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ВСТУП

        Кожна людина у повсякденному житті стикається з питаннями, які вирішуються органами державної влади, органами  місцевого самоврядування, їхніми посадовими особами, іншими суб”єктами, які здійснюють владні управлінські функції на основі законодавства.  

      Адміністративне судочинство спрямоване на захист прав особи у публічно-правових відносинах від порушень з боку суб'єктів владних повноважень.  За  своїм статусом у суспільстві учасники таких правовідносин перебувають у нерівних умовах, тому адміністративний суд має вжити всіх передбачених  законом  заходів,  щоб  захистити порушені органом влади права особи, в тому числі збирати докази з власної ініціативи,  виходити за межі  вимог  сторін  тією  мірою, наскільки це необхідно для повного захисту прав особи.

       З 1 січня 2005 року  в системі адміністративних судів України, утворенні місцеві та окружні адміністративні суди.

      Метою утворення системи  адміністративних   судів є :

        -  вдосконалення судового устрою та забезпечення справедливого судочинства в Україні відповідно до європейських стандартів;

        -   забезпечення доступності  судочинства та прозорості в діяльності судів;                                         

        -   підвищення оперативності та якості  вирішення  судових  справ;          

        -   зменшення  навантаження  судів  щодо  розгляду  справ   про адміністративні                              правопорушення   та   запровадження   процедури оскарження актів суб'єктів владних повноважень у таких справах до адміністративного суду.

1.ЗВЕРНЕННЯ ДО АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДУ

        1.  Якщо Ви опинились у конфліктній ситуації, публічно-правовому спорі, у якому хоча б однією з сторін є орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування, їхня посадова чи службова особа або інший суб'єкт, який здійснює владні управлінські функції на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень, Ви маєте право звернутися за захистом своїх прав та законних інтересів у адміністративний суд з відповідним позовом.

        Адміністративний суд - суд загальної юрисдикції, до компетенції якого  віднесено розгляд і вирішення адміністративних справ. 

         Компетенція адміністративних судів поширюється на:

        - спори фізичних чи  юридичних  осіб  із  суб'єктом  владних повноважень щодо оскарження його рішень (нормативно-правових актів чи правових актів індивідуальної дії),  дій  чи  бездіяльності;

         - спори із приводу прийняття громадян на публічну службу, її  проходження, звільнення з публічної служби;

         - спори  між  суб'єктами  владних  повноважень  із  приводу реалізації їхньої компетенції в сфері  управління, у тому  числі делегованих повноважень, а також спори, які виникают із приводу укладання та виконання адміністративних договорів;

          - спори за зверненням суб'єкта владних повноважень у випадках, установлених законом;

           - спори щодо правовідносин, пов'язаних з  виборчим  процесом чи процесом референдуму.

          Звертаємо вашу увагу, що  компетенція  адміністративних  судів  не  поширюється  на публічно-правові справи:

          - що віднесені до юрисдикції Конституційного Суду України;

          - що  належить   вирішувати   в   порядку кримінального судочинства;

          - про накладення адміністративних стягнень;

          - щодо  відносин,  які  відповідно  до  закону,  статуту (положення) об'єднання  громадян  віднесені  до  його  внутрішньої діяльності або виключної компетенції.

   До адміністративних судів можуть бути оскаржені будь-які рішення, дії чи бездіяльність суб'єктів владних повноважень, крім випадків, коли щодо таких рішень, дій чи бездіяльності Конституцією чи законами України встановлено інший порядок судового провадження. 

        Слід зазначити, що у справах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб'єктів владних повноважень адміністративні суди перевіряють, чи прийняті (вчинені) вони: 

· на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України; 

·  з використанням повноваження з метою, з якою це повноваження надано; 

·  обґрунтовано, тобто з урахуванням усіх обставин, що мають значення для прийняття рішення (вчинення дії); 

·  безсторонньо (неупереджено); 

·  добросовісно; 

·  розсудливо; 

·  з отриманням принципу рівності перед законом, запобігаючи несправедливій дискримінації; 

·  пропорційно, зокрема з дотриманням необхідного балансу між будь-якими несприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів особи і цілями, на досягнення яких спрямоване це рішення (дія); 

·  з урахуванням права особи на участь у процесі прийняття рішення; 

·  своєчасно, тобто протягом розумного строку.

             Пам”ятайте, що законодавством, право на захист інтересів, прав, свобод незалежним і неупередженим судом гарантується кожному, ніхто не може бути позбавлений права на розгляд його справи в адміністративному суді, до підсудності якого вона віднесена. 

                  Кожен  має  право  користуватися  правовою  допомогою  при вирішенні справ в адміністративному суді, яка надається в порядку, встановленому законом.

           Для надання правової допомоги при вирішенні справ у  судах в Україні  діє  адвокатура. У випадках,  встановлених   законом, правова допомога може  даватися  й іншими фахівцями в  галузі права. Порядок  і  умови  надання  правової  допомоги,  права  й обов'язки адвокатів та інших фахівців у галузі права,  які  беруть участь в адміністративному процесі  і  надають  правову  допомогу, визначаються  Кодексом адміністративного судочинства та іншими законами.

          Суд  повністю  або  частково  звільняє  особу  від  оплати правової допомоги  і  забезпечує  надання  правової  допомоги у випадках та порядку, встановлених законом, якщо відповідний  орган відмовив особі у забезпеченні правової допомоги. У разі звільнення сторони від оплати надання їй правової допомоги витрати на правову допомогу здійснюються за рахунок  Державного бюджету України.

           Іноземці, особи без громадянства та іноземні юридичні особи користуються в Україні таким самим правом на судовий захист, що і громадяни та юридичні особи України. 

            2.   Нагадуємо, що  особа,  яка   звертається за захистом прав, свобод та інтересів у публічно-правових відносинах до адміністративного суду, а також суб'єкт владних повноважень, на виконання повноважень якого подана позовна заява до адміністративного суду, називається  “позивачем,” а  суб'єкт владних повноважень, (у випадках, передбачених законом, й інші особи) до яких звернена вимога позивача – “відповідачем.”

          Позивачем  в адміністративній справі можуть бути громадяни України, іноземці чи особи без громадянства, підприємства, установи, організації (юридичні    особи), суб'єкти владних повноважень.

          Відповідачем  в адміністративній справі є  суб'єкт  владних  повноважень.               

    Громадяни України, іноземці чи особи без громадянства,  їх об'єднання, юридичні  особи, які не є  суб'єктами  владних повноважень, можуть бути відповідачами  лише  за  адміністративним позовом суб'єкта владних повноважень:

       - про тимчасову заборону (зупинення) окремих видів або всієї діяльності об'єднання громадян;

       - про примусовий розпуск (ліквідацію) об'єднання громадян;

       - про  примусове  видворення  іноземця чи особи без громадянства з України;

       - про обмеження щодо  реалізації  права  на  мирні  зібрання (збори, мітинги, походи, демонстрації тощо);

       - в інших випадках, встановлених законом.

      Особи,  які  беруть участь  у справі, мають рівні процесуальні права і обов'язки.

Пам”тайте, що особи, які беруть участь у справі, мають право:

         - знати про дату, час і місце судового розгляду справи,  про всі судові рішення, які ухвалюються у справі та  стосуються  їхніх інтересів;

          - знайомитися з матеріалами справи;

          - заявляти клопотання і відводи;

          - давати усні та письмові пояснення, доводи та заперечення;

          - подавати докази, брати участь у дослідженні доказів;

          - висловлювати свою думку з питань, які  виникають  під  час розгляду справи, задавати питання іншим особам, які беруть  участь у справі, свідкам, експертам, спеціалістам, перекладачам;

           -подавати заперечення проти клопотань, доводів і  міркувань інших осіб;

           - знайомитися  з  технічним  записом  та  журналом  судового засідання і подавати письмові зауваження до них;

            - робити із  матеріалів  справи  виписки,  знімати  копії  з матеріалів справи, одержувати копії судових рішень;

            - оскаржувати судові рішення у частині, що стосується їхніх інтересів;

            - користуватися іншими процесуальними правами. 

           Особи, які беруть  участь  у  справі,  можуть  за  власний рахунок додатково замовити та отримати  в  суді  засвідчені  копії документів і витяги з них.

         Звертаємо Вашу увагу, що  позивач  має  право  змінити підставу або предмет адміністративного позову, збільшити або зменшити  розмір  позовних вимог або відмовитися від адміністративного позову в будь-який час до закінчення судового розгляду. Позивач має право відмовитися від адміністративного позову  й  у  суді  апеляційної  чи   касаційної інстанції до закінчення  відповідно  апеляційного  чи  касаційного розгляду.

          Відповідач  має  право  визнати  адміністративний   позов повністю або частково, подати заперечення проти  адміністративного позову.

         Сторони можуть досягнути примирення  на  будь-якій  стадії адміністративного процесу, що є підставою для закриття провадження

в адміністративній справі.

         Пам”ятайте: суд не приймає відмови  позивача  від  адміністративного позову, визнання адміністративного позову відповідачем і не визнає умов примирення  сторін,  якщо  ці  дії суперечать закону або порушують чиї-небудь права, свободи чи інтереси.

         Усі учасники адміністративного процесу є рівними перед законом і судом. 

          3. Слід мати на увазі, що адміністративні справи вирішуються адміністративним  судом   за  місцезнаходженням відповідача.

    Але є виключення: 

     - адміністративні справи з приводу оскарження правових актів індивідуальної дії, а також дій чи бездіяльності суб'єктів владних повноважень, які стосуються інтересів конкретної  особи    вирішуються адміністративними судами  за місцем проживання (перебування, знаходження) позивача.
    -   адміністративні справи з  приводу  оскарження нормативно-правових актів Президента України,  Кабінету  Міністрів України, міністерства чи  іншого  центрального  органу  виконавчої влади, Національного банку  України  чи  іншого  суб'єкта  владних повноважень, повноваження  якого  поширюються  на  всю   територію України; адміністративні справи, відповідачем у яких є  закордонне дипломатичне чи консульське представництво України, їхня  посадова чи службова особа; а також адміністративні справи  про  анулювання реєстраційного свідоцтва  політичної    партії,    про    заборону (примусовий розпуск,  ліквідацію)  політичної  партії  вирішуються окружним адміністративним судом,  територіальна  юрисдикція  якого поширюється на місто Київ;

   -    у  разі  невизначеності територіальної підсудності адміністративної  справи  така справа розглядається місцевим адміністративним судом за вибором позивача.

           4.  Пам”ятайте! Позовна заява подається до суду виключно у письмовій формі особисто позивачем або його представником.

      У позовній заяві зазначаються:

     1) найменування адміністративного суду,  до  якого  подається позовна заява;

     2) ім'я (найменування)  позивача,  поштова  адреса,  а  також номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти, якщо такі є;

     3) ім'я (найменування) відповідача,  посада  і  місце  служби посадової чи службової особи, поштова адреса, а також номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти, якщо такі відомі;

     4) зміст позовних вимог  і  виклад  обставин,  якими  позивач обґрунтовує свої вимоги;

     5) у разі необхідності - клопотання про звільнення від сплати судового збору; про звільнення  від  оплати  правової  допомоги  і забезпечення надання правової  допомоги,  якщо  відповідний  орган відмовив особі у забезпеченні правової допомоги;  про  призначення судової експертизи; про витребування доказів; про  виклик  свідків тощо;

     6) перелік документів та інших матеріалів, що додаються.

        На підтвердження обставин, якими  обґрунтовуються  позовні вимоги, позивач зазначає докази, про які йому відомо і які  можуть бути використані судом.

        До  позовної  заяви  додаються  її  копії  та  копії  всіх документів, що  приєднуються  до  неї,  відповідно  до   кількості відповідачів, документ про сплату судового збору,  крім  випадків, коли його не належить сплачувати.

        Позовна  заява підписується позивачем або його представником із зазначенням дати її підписання.

        Якщо позовна  заява  подається  представником,  то  у  ній зазначаються ім'я представника, його поштова адреса, а також номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти, якщо такі є. Одночасно з позовною заявою  подається  довіреність  чи  інший  документ, що підтверджує повноваження представника.

        Необхідно зазначити, що адміністративний позов може містити вимоги про:

     - скасування або визнання  нечинним  рішення  відповідача - суб'єкта владних повноважень повністю чи окремих його положень;

     - зобов'язання відповідача -  суб'єкта  владних  повноважень прийняти рішення або вчинити певні дії;

     - зобов'язання відповідача -  суб'єкта  владних  повноважень утриматися від вчинення певних дій;

    - стягнення з відповідача - суб'єкта владних повноважень коштів на відшкодування шкоди, завданої його незаконним  рішенням, дією або бездіяльністю;

    - виконання зупиненої чи невчиненої дії;

    - встановлення  наявності чи відсутності компетенції (повноважень) суб'єкта владних повноважень.

        Позивач може заявити кілька вимог в одній позовній  заяві, якщо вони пов'язані між собою і підсудні одному  адміністративному суду.

        Вимоги про відшкодування шкоди,  заподіяної  протиправними рішеннями, діями чи бездіяльністю суб'єкта владних повноважень або іншим порушенням прав, свобод  та  інтересів  суб'єктів  публічно - правових відносин, розглядаються адміністративним судом, якщо вони заявлені в одному провадженні з вимогою вирішити публічно-правовий спір. Інакше вимоги про відшкодування шкоди вирішуються  судами  в порядку цивільного або господарського судочинства.

       Увага!  Допомога в оформленні позовної заяви  може бути надана,  на прохання позивача, службовцем   апарату адміністративного суду.                       

            Розгляд  і  вирішення  справ  в  адміністративних судах здійснюються на засадах змагальності сторін та свободи  в  наданні ними суду  своїх  доказів  і  у  доведенні перед судом їх переконливості.

           Суд розглядає  адміністративні  справи  не  інакше  як  за позовною заявою,  і  не  може виходити за межі позовних вимог. Суд може вийти за  межі  позовних  вимог тільки в разі, якщо це необхідно для повного  захисту  прав, свобод та ітересів сторін чи третіх осіб, про  захист  яких  вони просять.

            Кожна  особа,  яка  звернулася  за  судовим  захистом, розпоряджається своїми вимогами на  свій  розсуд. Таким правом користуються  й  особи,  в інтересах яких подано адміністративний позов, за винятком тих, якіне мають адміністративної процесуальної дієздатності.

            Суд  вживає  передбачені  законом  заходи,  необхідні  для з'ясування всіх обставин у справі, у тому числі щодо виявлення  та витребування доказів з власної ініціативи.

              5.   Пам”ятайте про  строки  звернення до адміністративного суду:

       Адміністративний позов може бути  подано  в  межах  строку звернення до адміністративного суду,  встановленого  Кодексом адміністративного судочинства Украіни або іншими законами.

      Для звернення до адміністративного суду за захистом  прав, свобод та інтересів особи   встановлюється  річний строк, який,  якщо не встановлено інше, обчислюється з дня, коли особа дізналася  або повинна була  дізнатися  про  порушення  своїх  прав,  свобод чи інтересів.

       Для захисту прав, свобод та інтересів особи  Кодексом адміністративного судочинства та іншими  законами  можуть  встановлюватися  інші   строки    для звернення до адміністративного  суду,  які,  якщо  не  встановлено інше, обчислюються з дня, коли особа дізналася  або  повинна  була дізнатися про порушення своїх прав, свобод чи інтересів. Якщо законом  встановлена  можливість  досудового  порядку вирішення спору і позивач скористався цим порядком, то  обчислення строку звернення до адміністративного суду починається з дня, коли

позивач дізнався  про  рішення  суб'єкта  владних  повноважень  за результатами розгляду  його  скарги на рішення, дії або бездіяльність суб'єкта владних повноважень.

        Доцільно нагадати про наслідки пропущення строків звернення до   адміністративного суду.

        Пропущення строку звернення до  адміністративного  суду  є підставою для відмови у задоволенні  адміністративного  позову  за умови, якщо на цьому наполягає одна із сторін.  Якщо суд визнає причину  пропущення  строку  звернення  до суду поважною,  адміністративна справа розглядається і  вирішується в порядку, встановленому Кодексом адміністративного судочинства.

       Позовні заяви  приймаються  до  розгляду  адміністративним судом незалежно    від закінчення строку звернення  до адміністративного суду.

        6.    Особа,  яка  звертається  до  адміністративного  суду   із позовною заявою, апеляційною чи  касаційною  скаргою,  скаргою  за винятковими обставинами,  заявою  про перегляд справи за нововиявленими обставинами, повинна сплатити судовий збір.

           Судовий  збір, сплачений у більшому розмірі, ніж встановлено законом,  повертається  ухвалою  суду  за  клопотанням особи, яка його сплатила.

           Судовий збір повертається за клопотанням особи,  яка  його сплатила, ухвалою суду в разі повернення позовної заяви, заяви  за нововиявленими обставинами  або  скарги,  відмови   у    відкритті провадження у справі, а також у  разі  залишення  позовної  заяви, заяви за нововиявленими обставинами або скарги без розгляду  (крім випадку, якщо  такі  заяви  залишено  без    розгляду    внаслідок

повторного неприбуття позивача або за його клопотанням).

         7.     Суддя відкриває провадження в адміністративній  справі  на підставі позовної заяви, якщо  відсутні  підстави  для  повернення позовної заяви чи відмови у відкритті провадження у справі.

        Питання  про  відкриття  провадження  в адміністративній справі суддя вирішує не пізніше наступного дня  після  надходження позовної заяви до адміністративного суду  або  закінчення  строку, встановленого для  усунення  недоліків  позовної  заяви,  у   разі залишення позовної заяви без руху.

         Про відкриття провадження у справі чи відмову у  відкритті провадження у  справі  суддя  постановляє  ухвалу.
            Копія ухвали про відкриття провадження в  адміністративній справі невідкладно після постановлення  надсилається  особам,  які беруть участь у справі, разом з інформацією про їхні  процесуальні права і обов'язки. Відповідачам надсилаються також копії  позовної заяви та доданих до неї документів.

       Якщо Ви подали   позовну  заяву без додержання вимог, встановлених статтею 106 Кодексу адміністративного судочинства, суддя постановляє ухвалу про залишення  позовної  заяви  без  руху,  у  якій   зазначаються недоліки позовної  заяви,  спосіб  їх  усунення  і  встановлюється строк, достатній  для  усунення  недоліків.  Копія   ухвали    про залишення позовної заяви без руху невідкладно надсилається  особі, що звернулася із позовною заявою.

         Проте,  якщо позивач  усунув  недоліки  позовної  заяви  у  строк, встановлений судом, вона вважається поданою у день первинного її подання до адміністративного суду.

       Бувають випадки, коли  позовна заява повертається позивачеві:

       -  якщо  позивач не усунув недоліки позовної  заяви,  яку  залишено без руху;

       - якщо позивач до відкриття провадження в адміністративній справі подав заяву про її відкликання;

       - якщо позовну заяву подано особою, яка не має  адміністративної процесуальної дієздатності;

       - якщо позовну заяву від імені позивача подано особою, яка не має повноважень на ведення справи;

       - якщо  у провадженні цього або іншого  адміністративного  суду  є  справа про спір між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав;

        -  якщо  справа не підсудна цьому адміністративному суду.

           Копія ухвали про повернення позовної заяви  невідкладно надсилається особі, яка її подала, разом  із  позовною  заявою  й усіма доданими до неї матеріалами.

           Ухвали про залишення позовної заяви без  руху  або  про повернення позовної заяви можуть бути оскаржені особою, яка подала позовну заяву.                

           Залишення позовної заяви без руху або повернення позовної заяви не    позбавляють права повторного звернення до адміністративного суду в порядку, встановленому законом.

             Суддя відмовляє у відкритті провадження в адміністративній справі лише, якщо:

       - заяву не належить розглядати в  порядку  адміністративного судочинства;

       - у спорі між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав є такі, що набрали  законної  сили:  постанова суду чи  ухвала  суду  про  відмову  у  відкритті  провадження   в адміністративній справі, про закриття провадження в такій справі, якщо позивач відмовився   від  адміністративного  позову,  або примиренням сторін;

       -   настала смерть фізичної особи чи припинено юридичну особу, які звернулися  із  позовною  заявою  або  до  яких    пред'явлено адміністративний позов, якщо спірні правовідносини  не  допускають правонаступництва.

          Про відмову у відкритті  провадження в адміністративній справі суддя постановляє ухвалу.

        Копія  ухвали  про  відмову  у  відкритті  провадження   в адміністративній справі невідкладно надсилається особі, яка її подала, разом із позовною заявою та усіма доданими  до  неї матеріалами.

         Ухвала  про  відмову у відкритті провадження в адміністративній справі може бути  оскаржена  особою,  яка  подала позовну заяву.

         Повторне звернення тієї ж особи до адміністративного  суду з таким самим адміністративним позовом,  щодо  якого  постановлено ухвалу про відмову у відкритті провадження, не допускається.
      8.  Підготовку справи  до  судового  розгляду  здійснює  суддя адміністративного суду, який відкрив провадження в адміністративній справі.

     Слід зазначити, що  метою з'ясування можливості врегулювання спору  до  судового розгляду  справи  або забезпечення всебічного та об'єктивного вирішення справи  протягом розумного строку, проводиться  попереднє судове засідання.

           Попереднє  судове  засідання  проводиться  суддею, який здійснює підготовку справи до судового розгляду, за участю сторін та інших осіб, які беруть участь у справі.

          За заявою однієї зі сторін про неможливість прибуття до суду попереднє судове засідання може бути відкладено, якщо причини неприбуття будуть визнані судом поважними.

          Позивач  може  відмовитися  від  адміністративного  позову повністю або частково, а відповідач - визнати  адміністративний позов повністю або частково, під час підготовчого провадження. 

          Про прийняття відмови від адміністративного позову  суд постановляє ухвалу, якою закриває провадження у справі. Якщо позивач відмовляється частково від  адміністративного  позову,   суд постановляє ухвалу,  якою  закриває  провадження  у  справі   щодо частини позовних вимог.

          У разі часткового визнання адміністративного позову відповідачем і прийняття його судом може бути прийнята постанова суду про задоволення визнаних відповідачем позовних вимог відповідно до статті 164 Кодексу адміністративного судочинства. У разі повного визнання відповідачем адміністративного  позову  і  прийняття  його  судом приймається постанова  суду  про  задоволення адміністративного позову.

         Суд не приймає відмови від адміністративного позову, визнання адміністративного   позову    і    продовжує     розгляд адміністративної справи, якщо ці  дії  позивача  або  відповідача суперечать закону  чи  порушують  чиї-небудь  права,  свободи  або інтереси.

          Сторони можуть повністю або частково врегулювати  спір  на основі взаємних поступок. Примирення сторін може стосуватися  лише прав та обов'язків сторін і предмета адміністративного позову.

          За клопотанням сторін суд зупиняє провадження у справі  на час, необхідний їм для примирення.

         У  разі  примирення  сторін  суд  постановляє  ухвалу  про закриття провадження у справі, у якій фіксуються умови примирення. Умови примирення не повинні суперечити закону або порушувати  чиї-небудь права, свободи або інтереси.  У разі невиконання умов примирення однією із сторін суд за клопотанням іншої сторони поновлює провадження у справі.

          Суд може запропонувати особам, які беруть участь у справі, доповнити чи  пояснити  певні  обставини,  а  також  надати  суду додаткові докази у строк, встановлений судом.

        Питання про прийняття доказів,  наданих  з  порушенням строку, встановленого  судом, вирішується судом з урахуванням поважності причин несвоєчасного надання доказів.

        За наслідками  підготовчого  провадження  суд  постановляє ухвалу про:

        - залишення позовної заяви без розгляду;

        - зупинення провадження у справі;

        - закриття провадження у справі;

        - закінчення підготовчого провадження і призначення справи до судового розгляду.

         Копії судового рішення за наслідками підготовчого провадження надсилаються особам, які беруть участь у справі.  

ІІ.  СУДОВИЙ РОЗГЛЯД СПРАВИ

      1.  Адміністративна справа має бути розглянута і вирішена протягом розумного строку,  але  не  більше  двох  місяців  з  дня відкриття провадження у  справі,  якщо  інше  не  встановлено  Кодексом адміністративного судочинства.

         Судовий розгляд адміністративної справи здійснюється в судовому засіданні з викликом осіб, які беруть участь у справі, після закінчення підготовчого провадження.

        Слід мати на увазі, що особа,  яка  бере  участь  у  справі,  має  право  заявити клопотання про  розгляд  справи  за  її  відсутності.  Якщо таке клопотання заявили всі особи, які беруть участь у справі,  судовий розгляд справи здійснюється в порядку письмового провадження.

     2.   У призначений для розгляду справи час головуючий відкриває судове засідання та оголошує, яка справа розглядається.

          Секретар  судового  засідання  доповідає  судові,  хто  з викликаних та повідомлених осіб  прибув  у  судове  засідання,  чи вручено судові повістки та повідомлення  тим,  хто  не  прибув,  і повідомляє причини їх неприбуття, якщо вони відомі.

         Суд встановлює особи тих, хто прибув у судове засідання, а також перевіряє  повноваження  посадових  і  службових  осіб, представників.

         Секретар  судового  засідання  повідомляє  про  здійснення повного фіксування  судового засідання, а також про умови фіксування судового засідання  (розташування мікрофонів та необхідність промовця говорити в мікрофон,                недопустимість одночасних виступів учасників адміністративного процесу, дотримання тиші в залі судового засідання).

          Головуючий у судовому засіданні  оголошує  склад  суду,  а також імена експерта, перекладача, спеціаліста, секретаря судового засідання і роз'яснює  особам,  які  беруть  участь  у  справі  та прибули в судове засідання, їхнє право заявляти відводи.           

        3.   Суд відкладає розгляд справи в разі:

         - неприбуття  у  судове  засідання  сторони  (сторін)  або будь-кого з інших осіб, які беруть участь у справі, про яких немає відомостей, що їм вручені повістки;

         -  неприбуття в судове  засідання  позивача,  належним  чином повідомленого про дату, час і місце судового  розгляду, якщо  від нього не надійшло заяви про розгляд справи за його відсутності;

          -  неприбуття в  судове  засідання  відповідача,  який  не  є суб'єктом владних повноважень, належним  чином  повідомленого  про дату, час і місце судового розгляду, якщо від  нього  не  надійшло заяви про розгляд справи за його  відсутності;

           -  якщо суд визнав обов'язковою особисту  участь  особи,  яка бере участь у справі, у судовому розгляді, а вона не прибула.

          Неприбуття  в  судове  засідання  без  поважних  причин представника сторони або  третьої  особи, якщо сторона прибула  в судове засідання, або неповідомлення ним  про  причини  неприбуття  не  є перешкодою для розгляду справи. Проте за клопотанням сторони та  з урахуванням обставин у справі суд може відкласти її розгляд.

            У разі  повторного неприбуття  позивача,  належним  чином повідомленого про дату, час і місце  судового  розгляду, без поважних причин або без повідомлення ним про  причини  неприбуття, якщо від нього не  надійшло  заяви  про  розгляд  справи  за  його відсутності, суд залишає позовну заяву без розгляду.

           У разі  неприбуття  відповідача - суб'єкта   владних повноважень, належним чином повідомленого про дату, час  і  місце судового розгляду, без поважних причин або без повідомлення ним про причини неприбуття розгляд справи не відкладається  і  справу може бути вирішено на підставі наявних у ній доказів.

          Якщо  в  судове  засідання  не  прибули  свідок,  експерт, спеціаліст, суд заслуховує думку осіб, які беруть участь у справі, про можливість продовження судового розгляду справи за відсутності свідка, експерта, спеціаліста,  які  не  прибули,  та  постановляє ухвалу про  продовження  судового  розгляду  або  про   оголошення перерви. Одночасно суд може вирішити питання  про  привід  свідка, експерта, спеціаліста, які не прибули.

       4.  Головуючий у судовому  засіданні  роз'яснює сторонам та іншим особам, які беруть участь у справі, їхні права та обов'язки, встановлені  Кодексом адміністративного судочинства. Одночасно особам, які  беруть  участь  у справі, видається пам'ятка про їхні права та обов'язки, встановлені Кодексом  адміністративного судочинства  .

          Обов'язки присутніх у залі судового засідання:
          Особи, присутні у залі судового засідання, при  вході  до нього суду та при виході суду повинні встати.  Особи,  які  беруть участь у справі, свідки, експерти,  спеціалісти  дають  пояснення, показання, відповідають на питання та  задають  питання  стоячи  і лише після надання  їм  слова  головуючим  у  судовому  засіданні. Постанову суду  особи,  присутні  в  залі,  заслуховують   стоячи.

Відступ від цих правил допускається  з  дозволу  головуючого  в судовому засіданні.

         Учасники адміністративного процесу, а  також  інші  особи, присутні в залі судового засідання, зобов'язані додержуватися в судовому засіданні порядку і беззаперечно підкорятися відповідним розпорядженням головуючого у судовому засіданні.
        Учасники адміністративного процесу  звертаються  до  судді "Ваша честь".

        Документи та  інші  матеріали  передаються  головуючому  в судовому засіданні через судового розпорядника.

        Судовий  розгляд  справи  по  суті  починається  доповіддю головуючого в судовому засіданні чи судді-доповідача  про  зміст позовних вимог, про визнання сторонами  певних  обставин  під  час підготовчого провадження, після чого він  з'ясовує:  чи  підтримує позивач адміністративний позов, чи визнає його відповідач та чи не бажають сторони примиритися.

            При розгляді справи за відсутності особи, яка бере  участь у справі, головуючий у судовому засіданні доповідає про її позицію щодо позовних вимог, якщо вона викладена в письмових поясненнях.

        5.  Позивач може відмовитися від адміністративного  позову,  а відповідач - визнати адміністративний позов протягом  всього  часу судового розгляду,  зробивши  усну  заяву.  Якщо  відмову  від адміністративного позову  чи  визнання  адміністративного  позову викладено в  адресованій  суду  письмовій  заяві, ця  заява

приєднується до справи.

              Сторони можуть примиритися протягом всього  часу  судового розгляду або  заявити  клопотання  про  надання  їм часу для примирення.

              Судове рішення у зв'язку з відмовою від  адміністративного позову, визнанням адміністративного позову чи  примиренням  сторін ухвалюється за           правилами, встановленими статтями 112, 113 Кодексу адміністративного судочинства.

        6.   Позивач може змінити позовні вимоги протягом  всього часу судового розгляду, подавши письмову  заяву,  яка  приєднується до справи.

             Суд за клопотанням відповідача оголошує перерву в судовому засіданні та  надає  відповідачу  строк,  достатній  для  його підготовки до справи у зв'язку зі зміною позивачем позовних вимог.

          7.   Після доповіді у справі суд заслуховує пояснення  позивача та третьої особи, яка не  заявляє  самостійні  вимоги  на  предмет спору і бере участь на стороні позивача, пояснення відповідача  та третьої особи, яка не заявляє самостійні вимоги на предмет спору і бере участь на стороні відповідача, а також пояснення третіх осіб, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору.

              Якщо поряд зі стороною, третьою  особою  у  справі беруть участь їхні представники,  суд  після  пояснень  сторони,  третьої особи заслуховує  пояснення  їхніх  представників, а за їхнім клопотанням пояснення може давати тільки представник.

               Якщо в справі заявлено кілька  позовних  вимог, суд може зобов'язати сторони та інших осіб, які  беруть участь  у справі, дати окремо пояснення щодо кожної з них.

               Якщо сторони та інші особи, які беруть  участь  у  справі, висловлюються нечітко або з їхніх слів не можна дійти висновку про те, чи визнають вони обставини, чи заперечують проти них, суд може зажадати від цих осіб конкретної відповіді - "так" чи "ні".

              Сторони та інші особи, які беруть участь у справі, задають питання один одному у порядку, встановленому головуючим.

              Якщо у справі є письмові пояснення сторін та  інших  осіб, які беруть  участь  у  справі,  головуючий  оголошує  зміст  цих пояснень.

    8.   Поряок допиту свідків:

                -  Кожний свідок допитується окремо.

                - Свідки, які ще не дали показань, не  можуть  перебувати  у залі судового  засідання  під  час  судового  розгляду.   Судовий розпорядник вживає  заходів,  щоб  свідки,  яких  допитали, не спілкувалися з тими, яких суд не допитав.

                - Перед  допитом  свідка  головуючий  у  судовому  засіданні встановлює його  особу,  вік,  рід  занять,  місце  проживання, відношення до справи і стосунки зі сторонами  та  іншими  особами, які беруть участь у справі, роз'яснює  його  права  та  обов'язки, встановлені статтею 65 Кодексу адміністративного судочинства, з'ясовує,  чи  не відмовляється він з підстав,  встановлених  законом,  від  давання

показань, і  під  розписку  попереджає  його про  кримінальну відповідальність за завідомо неправдиві показання  і  відмову  від давання показань.

               - Якщо перешкод для допиту свідка не встановлено, головуючий у судовому  засіданні  приводить  його  до  такої  присяги: "Я,(прізвище, ім'я, по батькові), присягаю говорити правду, нічого не приховуючи і не спотворюючи".

                - Присяга  проголошується  свідком  усно,  після  чого  він підписує текст  присяги. Підписаний  свідком  текст  присяги   та розписка приєднуються до справи.

                 - Допит  свідка  починається  з  пропозиції  головуючого  в судовому засіданні розповісти все, що йому відомо  у  цій  справі, після чого першою йому задає питання особа,  за  клопотанням  якої викликано свідка, а потім інші особи, які беруть участь у справі.

                   - Свідок, даючи показання, може користуватися записами, якщо його показання  пов'язані  з  будь-якими  обчисленнями  та  іншими даними, які важко зберегти  в  пам'яті.  Після допиту  ці  записи показуються суду та особам, які беруть участь у справі,  і  можуть бути приєднані до справи за ухвалою суду.

                    - Головуючий у  судовому  засіданні  та  інші  судді  можуть задавати свідкові питання в будь-який час його допиту.

                    - Допитаний свідок залишається у залі судового засідання  до закінчення розгляду  справи.  Суд  може  дозволити  такому  свідку залишити залу судового засідання до закінчення розгляду справи.

                   - Свідок може бути допитаний повторно в  тому  самому  або наступному судовому засіданні за його клопотанням, за  клопотанням осіб, які беруть участь у справі, або з ініціативи суду.  Під  час дослідження інших доказів свідкам можуть задавати питання сторони, інші особи, які беруть участь у справі.

                     -  Суд може  призначити  одночасний  допит  двох  чи  більше свідків для з'ясування причин розбіжності в їхніх показаннях.

         Звертаємо вашу увагу на особливості допиту малолітніх і неповнолітніх свідків:

        Допит малолітніх свідків і, за розсудом суду, неповнолітніх свідків проводиться  в присутності  педагога або батьків, усиновлювачів, опікунів, піклувальників, якщо  вони  не заінтересовані у справі.

        Свідкам, які не досягли шістнадцятирічного віку, головуючий роз'яснює обов'язок про необхідність дати правдиві показання, не попереджуючи про відповідальність за відмову від давання показань і за завідомо неправдиві  показання, і  не приводить їх до присяги.

        Присутні під час допиту педагогі або батькі, усиновлювачі, опікуни, піклувальники, можуть з дозволу суду задавати свідкові питання, а також  висловлювати  свою думку стосовно особи свідка, змісту його показань. 

         У виняткових випадках, коли це необхідно для об'єктивного з'ясування обставин справи, на час допиту  осіб,  які  не  досягли вісімнадцятирічного віку, із зали судового  засідання  за  ухвалою суду може бути видалена та  чи  інша  особа,  яка  бере  участь  у справі. Після повернення цієї особи  до  зали  судового  засідання

головуючий повідомляє  її  про  показання  цього  свідка  і  надає можливість задати йому питання.

      Для встановлення обставин, якими обгрунтовуються позовні вимоги для вирішення справи, та які належить встановити при ухваленні  судового рішення у справі досліджуються:  письмові  докази, речові докази, звуко- і відеозаписи, висновкі експерта, консультації та роз'яснення спеціалістів.

     9.  Після з'ясування всіх обставин у справі  та  перевірки  їх доказами головуючий у судовому засіданні надає сторонам  та  іншим особам, які беруть участь  у  справі,  можливість  дати  додаткові пояснення чи надати додаткові докази.

       У зв'язку  з  додатковими  поясненнями  осіб,  які  беруть участь у справі, суд  може  задавати  питання  іншим  особам,  які беруть участь у справі, свідкам, експертам, спеціалістам.

       Вислухавши  додаткові  пояснення  і  дослідивши  додаткові докази, суд постановляє ухвалу про закінчення з'ясування  обставин у справі та перевірки їх доказами і переходить до судових дебатів.

        Судові дебати складаються з промов осіб, які беруть участь у справі. У цих промовах можна  посилатися  лише  на  обставини  і докази, які досліджені в судовому засіданні.

          У  дебатах  першим  надається  слово позивачеві,  його представнику, а потім - відповідачеві, його представнику.

         Третя особа, яка  заявила  самостійні  вимоги  на  предмет спору, її представник виступають після сторін у справі.

         Треті особи, які не заявляють самостійних вимог на предмет спору, їхні представники виступають  у  дебатах  після  особи,  на стороні якої вони беруть участь.

          За клопотанням сторін чи  третіх  осіб  у  дебатах  можуть виступати лише їхні представники.

         Суд не може обмежувати тривалість  дебатів  певним  часом. Головуючий у судовому засіданні може зупинити промовця лише  тоді, коли він виходить за межі справи, що розглядається. 3 дозволу суду після закінчення судових дебатів  промовці  можуть   обмінятися репліками.

         Якщо  під  час судових  дебатів  виникає  необхідність з'ясування нових обставин,  що  мають  значення  для  справи, або дослідження нових доказів, суд постановляє ухвалу  про  повернення до з'ясування  обставин  у  справі.  Після  закінчення  з'ясування обставин у  справі  та  перевірки  їх  доказами   судові    дебати проводяться у загальному порядку.

ІІІ. ЗАЛИШЕННЯ ПОЗОВНОЇ ЗАЯВИ БЕЗ РОЗГЛЯДУ.

ЗУПИНЕННЯ, ЗАКРИТТЯ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВІ

       1.    Суд своєю ухвалою  залишає  позовну  заяву  без  розгляду, якщо:

     1) позовну заяву подано особою, яка не має адміністративної процесуальної дієздатності;

     2) позовну заяву від імені позивача подано особою, яка не має повноважень на ведення справи;

     3) у провадженні цього або іншого  адміністративного  суду  є адміністративна справа про спір між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав;

     4) позивач повторно не прибув у судове засідання без поважних причин або без повідомлення ним про причини неприбуття,  якщо  від нього не надійшло заяви про розгляд справи за його відсутності;

     5) надійшло  клопотання  позивача  про  відкликання  позовної заяви;

     6) особа, яка має адміністративну процесуальну дієздатність і за захистом  прав,  свобод  чи  інтересів  якої  у  випадках, встановлених законом, звернувся орган або  інша особа, заперечує проти адміністративного позову і від неї надійшла   відповідна заява;

     7) провадження в адміністративній  справі  було  відкрито  за позовною заявою,  яка  не  відповідає  вимогам  статті 106 Кодексу адміністративного судочинства , і позивач не усунув цих недоліків у  строк,  встановлений судом;

     8) позивач до закінчення  судового  розгляду  залишив  судове засідання без поважних причин і не звернувся до суду із заявою про судовий розгляд за його відсутності.

         Ухвала суду про залишення позовної заяви без розгляду може бути оскаржена.

         Особа, позовна заява якої  залишена  без  розгляду,  після усунення підстав, з яких заява була  залишена  без  розгляду,  має право звернутися до дміністративного суду в загальному порядку.

     2.  Суд зупиняє провадження у справі в разі:

     1) смерті або  оголошення  в  установленому  законом  порядку померлою особи,  яка була стороною у справі, якщо спірні правовідносини допускають  правонаступництво, а також ліквідації органу, злиття, приєднання, поділу, перетворення юридичної  особи, які були стороною у справі, - до встановлення правонаступника;

     2) необхідності призначення або заміни законного представника сторони чи  третьої  особи  -  до  вступу  у  справу  законного представника;

     3) неможливості  розгляду  цієї  справи  до  вирішення  іншої справи, що    розглядається в порядку конституційного, адміністративного, цивільного,  господарського  чи   кримінального судочинства, - до набрання законної сили судовим  рішенням  в  іншій справі;

     4) звернення обох сторін з клопотанням про  надання  їм  часу для примирення - до закінчення строку, про який сторони заявили  у клопотанні.

        Суд має право зупинити провадження у справі в разі:

     1) захворювання  особи,  яка   бере    участь  у   справі, підтвердженого медичною довідкою, що перешкоджає прибуттю до суду, якщо її особиста участь буде визнана судом обов'язковою, -  до  її одужання;

     2) знаходження  особи,  яка  бере  участь  у  справі, у відрядженні, якщо  її  особиста  участь буде  визнана  судом  обов'язковою, - до повернення з відрядження;

     3) призначення  судом  експертизи  -   до  одержання  її результатів;

     4) наявності  інших  причин  за  обґрунтованим  клопотанням сторони або  третьої  особи,  яка  заявляє  самостійні  вимоги  на предмет спору, - до терміну, встановленого судом.

        Суд  не  зупиняє  провадження  у  справі  у   випадках,  якщо відсутня сторона  чи  третя  особа  веде  справу  через   свого представника.

         Про зупинення провадження у справі суд постановляє ухвалу. Ухвала суду  про  зупинення  провадження  у  справі може бути оскаржена.

         Провадження у справі поновлюється за клопотанням осіб, які беруть участь у справі, або за ініціативою  суду,  якщо  відпадуть обставини, які  були  підставою  для  зупинення  провадження.  Про поновлення провадження у справі  суд  постановляє  ухвалу.  3  дня поновлення провадження  у  справі  перебіг  процесуальних  строків продовжується. Провадження у справі продовжується  зі  стадії,  на якій воно було зупинено.

   3.     Суд закриває провадження у справі:

     1) якщо  справу  не  належить  розглядати  в  порядку адміністративного судочинства, суд  повинен роз'яснити позивачеві, до юрисдикції якого суду віднесено  розгляд таких справ; 

     2) якщо позивач відмовився  від  адміністративного  позову і відмову прийнято судом;

     3) якщо сторони досягли примирення;

     4) якщо є такі, що набрали законної сили, постанова чи ухвала суду з того самого спору і між тими самими сторонами;

     5) у разі  смерті  або  оголошення  в  установленому  законом порядку померлою особи, яка була стороною у  справі,  якщо  спірні правовідносини не допускають  правонаступництва,  або  ліквідації підприємства, установи, організації, які були стороною у справі.      

        Про закриття провадження у справі суд постановляє  ухвалу.

Ухвала суду про закриття провадження у справі може бути оскаржена.

Повторне звернення з тією самою позовною заявою не допускається.

ІV.  СУДОВІ  РІШЕННЯ

   1.        Постанова - вид судового  рішення,  яким  суд  вирішує  спір   по  суті.
      Ухвала - вид судового рішення, яким суд зупиняє чи закриває провадження у справі, залишає позовну заяву без розгляду або приймає рішення щодо інших процесуальних  дій,  клопотань.
         Судове рішення повинно бути законним і обґрунтованим.

          Законним є рішення,  ухвалене  судом  відповідно  до  норм матеріального права  при  дотриманні   норм  процесуального  права.

          Обґрунтованим є рішення, ухвалене судом на підставі  повно і всебічно  з'ясованих  обставин  в  адміністративній  справі, підтверджених тими  доказами,  які  були  досліджені  в  судовому засіданні.

     2.   Суд  приймає  постанову  іменем  України  негайно  після закінчення судового розгляду.

        Постанова  приймається,  складається  і  підписується  в нарадчій кімнаті складом суду, який розглянув справу.

       У  виняткових  випадках  залежно  від  складності   справи складення постанови у повному обсязі може бути відкладено на строк не більше ніж п'ять днів з дня  закінчення  розгляду  справи.  При цьому вступна та резолютивна частини постанови  підписуються  всім складом суду, проголошуються в  тому  самому  засіданні,  в  якому закінчився розгляд справи, і приєднуються до справи.

        Окремим документом викладаються ухвали з питань:

              1) залишення позовної заяви без руху;

              2) повернення позовної заяви;

              3) відкриття провадження в адміністративній справі;

              4) об'єднання та роз'єднання справ;

              5) забезпечення доказів;

              6) визначення розміру судових витрат;

              7) продовження та поновлення процесуальних строків;

              8) передачі  адміністративної справи до іншого адміністративного суду;

              9) забезпечення адміністративного позову;

             10) призначення експертизи;

             11) виправлення описок і очевидних арифметичних помилок;

             12) відмови в ухваленні додаткового судового рішення;

             13) роз'яснення постанови;

             14) зупинення провадження у справі;

             15) закриття провадження у справі;

             16) залишення позовної заяви без розгляду;

             17) інших питань, які вирішуються поза судовим розглядом.

      3.   При  вирішенні  справи  по  суті  суд  може   задовольнити адміністративний позов повністю або частково чи відмовити в його задоволенні повністю або  астково.

         У  разі  задоволення  адміністративного  позову  суд  може прийняти постанову про:

·  визнання протиправними рішення суб'єкта   владних повноважень чи окремих його положень, дій чи бездіяльності  і  про скасування або визнання нечинним рішення чи окремих його положень, про поворот виконання цього рішення чи окремих  його  положень  із зазначенням способу його здійснення;

· зобов'язання відповідача вчинити певні дії;

· зобов'язання відповідача утриматися  від  вчинення  певних дій;

· стягнення з відповідача коштів;

· тимчасову заборону (зупинення) окремих видів або всієї діяльності об'єднання громадян;

· примусовий розпуск (ліквідацію) об'єднання громадян;

· примусове видворення іноземця чи особи без громадянства за межі України;

· визнання  наявності  чи   відсутності   компетенції;

· (повноважень) суб'єкта владних повноважень.

     Суд може  прийняти  іншу  постанову,  яка  б  гарантувала дотримання і захист прав, свобод, інтересів людини і громадянина, інших суб'єктів у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку суб'єктів владних повноважень. Суд, виявивши під час розгляду  справи  порушення  закону, може постановити  окрему ухвалу і направити її відповідним суб'єктам владних повноважень для вжиття  заходів  щодо  усунення причин та умов, що сприяли порушенню закону. Про вжиті заходи суд повідомляється не пізніше одного місяця після надходження окремої ухвали.

        У разі необхідності суд може постановити окрему ухвалу про наявність підстав  для  розгляду  питання  щодо притягнення до відповідальності осіб, рішення,  дії  чи    бездіяльність яких визнаються протиправними.

        Окрема ухвала може бути оскаржена особами, інтересів  яких вона стосується.

     4.   Судове  рішення  проголошується  прилюдно  негайно після виходу суду з нарадчої кімнати. Головуючий  у  судовому  засіданні роз'яснює зміст рішення, порядок і строк його оскарження.

        Особи, які беруть участь у справі, можуть отримати в суді копію постанови чи ухвали суду.

        Копія судового рішення не пізніше наступного дня після ухвалення надсилається особі, яка бере участь  у  справі,  але  не була присутня в судовому засіданні. Якщо копія  рішення  надіслана  представникові, то вважається, що вона надіслана й особі, яку вона представляє.

       У разі проголошення в судовому засіданні тільки вступної та резолютивної частин постанови суд повідомляє час виготовлення постанови суду в повному обсязі.

           Суд, що ухвалив судове рішення, може за заявою особи, яка брала участь у справі, чи з власної ініціативи прийняти додаткову постанову чи постановити додаткову ухвалу у випадках, якщо:

        - щодо  однієї  із  позовних  вимог, з приводу якої досліджувалися докази, чи одного з клопотань не ухвалено рішення;

         - суд, вирішивши питання  про  право,  не  визначив  способу виконання судового рішення;

         - судом не вирішено питання про судові витрати.

           Питання про ухвалення додаткового  судового  рішення  може бути заявлено до закінчення строку на виконання судового рішення.

          Суд  ухвалює  додаткове  судове  рішення  після  розгляду питання в судовому засіданні  з  повідомленням  осіб,  які  беруть участь у справі. Неприбуття у  судове  засідання  осіб,  які  були належним чином повідомлені, не перешкоджає розгляду питання.

          Про  відмову  в  ухваленні додаткового рішення суд постановляє ухвалу.

           Додаткове судове рішення або ухвала  суду  про  відмову  в ухваленні додаткового судового рішення можуть бути оскаржені.

          Якщо  судове  рішення  є  незрозумілим,  суд,  який   його ухвалив, за  заявою  осіб,  які  беруть  участь  у  справі, або державного виконавця ухвалою роз'яснює своє рішення,  не  змінюючи при цьому його змісту.

     Суд  розглядає  заяву  про  роз'яснення  судового  рішення протягом десяти днів із повідомленням заявника  (особи,  яка  бере участь у справі, державного виконавця, які  звернулися  із  заявою про роз'яснення судового рішення) та осіб,  які  беруть  участь  у справі. Неприбуття у судове  засідання  осіб,  які  були  належним чином повідомлені, не перешкоджає розглядові заяви про роз'яснення рішення.

        Подання заяви про  роз'яснення  судового  рішення  зупиняє перебіг строку, протягом якого судове рішення може бути подане для примусового виконання.

        Копія ухвали про роз'яснення судового рішення не пізніше наступного дня після її постановлення  надсилається  особам,  які беруть участь у справі, а також заявнику, які не були  присутні  у судовому засіданні.

        Ухвалу про роз'яснення судового рішення або відмову у його роз'ясненні може бути оскаржено.

        У.   ПЕРЕГЛЯД СУДОВИХ РІШЕНЬ.  АПЕЛЯЦІЙНЕ ПРОВАДЖЕННЯ


Апеляція – це оскарження судового акту в більш високу судову інстанцію з метою перегляду справи. В адміністративному судочинстві вона передбачає перегляд судових рішень суду першої інстанції в межах апеляційної скарги по суті судом апеляційної інстанції з можливістю зміни постанов (ухвал) суду першої інстанції або прийняття нової постанови (ухвали), якими суд апеляційної інстанції задовольняє або не задовольняє позовні вимоги. 

Відповідно до кодексу адміністративного судочинства України суд апеляційної інстанції не може розглядати позовні вимоги, що не були заявлені в суді першої інстанції.


1.   Судом апеляційної інстанції в адміністративних справах є апеляційний адміністративний суд, у межах територіальної юрисдикції якого знаходиться місцевий адміністративний суд (місцевий загальний  суд  як  адміністративний  суд  чи окружний адміністративний суд), що ухвалив рішення.

         Сторони та інші особи, які беруть участь у справі, а також особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив питання  про їхні права, свободи, інтереси чи обов'язки, мають право  оскаржити в апеляційному порядку постанови суду  першої  інстанції  повністю  або частково.

        Ухвали суду  першої  інстанції  можуть  бути  оскаржені  в апеляційному порядку  окремо  від  постанови  суду  повністю   або частково. Заперечення  на інші ухвали  можуть  бути  викладені  в апеляційній  скарзі на постанову суду першої інстанції.

       2.    Нагадуємо порядок і строки апеляційного оскарження.

        Про апеляційне оскарження рішення  суду  першої  інстанції спочатку подається заява. Обґрунтування  мотивів  оскарження і вимоги до суду апеляційної  інстанції  викладаються  в  апеляційній скарзі.

        Заява про апеляційне оскарження та апеляційна скарга подаються до адміністративного  суду  апеляційної  інстанції  через суд першої інстанції, який  ухвалив оскаржуване судове рішення. Копія апеляційної скарги одночасно  надсилається  особою,  яка  її подає, до суду  апеляційної  інстанції.

        Заява про  апеляційне  оскарження  постанови  суду  першої інстанції подається протягом десяти днів з дня її проголошення,  а в разі складення постанови у повному обсязі - з дня складення в повному  обсязі.  Апеляційна скарга на  постанову  суду  першої  інстанції  подається  протягом двадцяти днів після подання заяви про апеляційне оскарження.

        Заява  про  апеляційне  оскарження  ухвали  суду  першої інстанції подається протягом п'яти днів з дня проголошення ухвали. Якщо ухвалу було постановлено без виклику особи, яка її оскаржує, то строк подання заяви про апеляційне  оскарження  обчислюється  з дня отримання нею копії ухвали. Апеляційна скарга  на  ухвалу  суду першої інстанції подається  протягом  десяти  днів  після  подання заяви про апеляційне оскарження.

         Апеляційна  скарга  може  бути  подана  без   попереднього подання заяви про апеляційне оскарження, якщо скарга  подається  у строк, встановлений для подання заяви про апеляційне оскарження.

         Заява про  апеляційне  оскарження  чи  апеляційна  скарга, подані після  закінчення  строків, залишаються без розгляду, якщо суд апеляційної інстанції за заявою особи, яка їх подала, не знайде підстав для поновлення строку, про що постановляється ухвала.

   3.     Заява  про  апеляційне  оскарження  та  апеляційна  скарга подаються в письмовій формі.

        У заяві про  апеляційне  оскарження  постанови  чи  ухвали зазначаються:

            - найменування адміністративного суду апеляційної інстанції, до якого подається заява;

            -  ім'я  (найменування),  поштова  адреса  особи,  яка  подає заяву, а також номер засобу  зв'язку,  адреса  електронної  пошти, якщо такі є;

            -    постанова або ухвала, що оскаржується.

         В апеляційній скарзі зазначаються:

       - найменування адміністративного суду апеляційної інстанції, до якого подається скарга;

       - ім'я  (найменування),  поштова  адреса  особи,  яка  подає апеляційну скаргу,  а  також  номер засобу зв'язку, адреса електронної пошти, якщо такі є;

       - дата подання заяви про апеляційне оскарження;

       - вимоги  особи,  яка  подає  апеляційну  скаргу,  до суду апеляційної інстанції;

       - обґрунтування вимог особи, яка подала апеляційну скаргу, із зазначенням того, у чому полягає неправильність чи неповнота дослідження доказів і встановлення  обставин  у  справі  та  (або) застосування норм права;

       - у  разі  необхідності  -  клопотання  особи,  яка  подає апеляційну скаргу, про  витребування  нових  доказів,  про  виклик свідків тощо;

       - перелік матеріалів, які додаються.

        В апеляційній скарзі зазначається, чи  особа  бажає  взяти участь у судовому засіданні суду апеляційної інстанції, чи просить суд розглянути справу за її відсутності.

        Якщо в апеляційній скарзі наводяться нові докази,  які  не були надані суду першої інстанції, то у ній зазначається  причина, з якої ці докази не були надані.

        Заява  про  апеляційне  оскарження  та  апеляційна  скарга підписуються особою, яка їх  подає,  або  її  представником,  який додає оформлений  належним чином документ  про  свої  повноваження,  якщо цей документ не подавався раніше.

        До заяви  про  апеляційне  оскарження  та  до  апеляційної скарги додаються їхні копії  відповідно  до  кількості  осіб,  які беруть участь у справі. До апеляційної скарги  додається  документ про сплату судового збору, а також копії доданих до неї  письмових матеріалів відповідно до  кількості  осіб,  які  беруть  участь у справі.

 Адміністративна справа реєструється в день її надходження до адміністративного  суду  апеляційної  інстанції  та  не  пізніше наступного дня передається в порядку черговості судді-доповідачу.

 Отримавши  апеляційну  скаргу,  суддя-доповідач  протягом трьох днів перевіряє її і за відсутності перешкод постановляє ухвалу про відкриття апеляційного провадження.

 Ухвали про залишення апеляційної скарги без руху, повернення апеляційної  скарги  або  відмову у відкритті апеляційного  провадження  можуть  бути   оскаржені  в  касаційному  порядку.

           Особи, які беруть участь у справі, а також особи, які  не брали участі у справі, якщо суд вирішив питання  про  їхні  права, свободи, інтереси чи обов'язки,  у  будь-який  час  до  закінчення апеляційного розгляду  мають  право  приєднатися  до   апеляційної скарги, підтримавши її вимоги.

          За подання заяви  про  приєднання  до  апеляційної  скарги судовий збір не сплачується.

  4.   Суд апеляційної інстанції переглядає судові  рішення  суду першої інстанції  в  межах  апеляційної  скарги.  Суд  апеляційної інстанції може вийти за межі доводів  апеляційної  скарги  в  разі встановлення під час апеляційного провадження порушень,  допущених судом першої інстанції, які призвели  до  неправильного  вирішення справи.

        Суд апеляційної інстанції може дослідити нові докази,  які не досліджувалися у суді першої інстанції,  з  власної  ініціативи або за клопотанням осіб, які беруть участь у справі, якщо визнає обґрунтованим ненадання  їх  до  суду  першої    інстанції   або  необґрунтованим  відхилення  їх  судом  першої   інстанції.    Суд

апеляційної інстанції може дослідити також докази, які досліджувалися судом першої інстанції.

          Суд  апеляційної  інстанції  не  може  розглядати  позовні вимоги, що не були заявлені в суді першої інстанції.

    5.    Апеляційний розгляд здійснюється колегією суддів у складі трьох суддів. Після відкриття судового засідання і  вирішення  клопотань осіб, які беруть участь у справі,  суддя-доповідач  доповідає  в необхідному обсязі  зміст  судового  рішення,  що  оскаржується, апеляційної скарги та заперечень на неї.

        Для надання пояснень, а також  у  судових  дебатах  першій надається слово  особі,  що  подала  апеляційну  скаргу. Якщо апеляційні скарги подали обидві  сторони,  першим  дає  пояснення позивач. За ними дають пояснення і виступають у дебатах особи, які приєдналися до апеляційної скарги,  а  потім  -  інші  особи,  які

беруть участь у справі.

        Неприбуття у судове засідання сторін або інших  осіб,  які беруть участь у справі, належним чином повідомлених про дату,  час і місце апеляційного розгляду, не  перешкоджає  судовому  розгляду справи. Якщо суд апеляційної інстанції визнав обов'язковою  участь у судовому засіданні осіб, які беруть участь у справі, а  вони  не прибули, суд  апеляційної  інстанції  може  відкласти  апеляційний розгляд справи.

        Після  закінчення  апеляційного  розгляду  справи  колегія суддів виходить  до  нарадчої  кімнати  для  ухвалення   судового рішення.

        Суд апеляційної інстанції може розглянути справу в порядку письмового провадження,  якщо  всі  особи,  які  беруть  участь  у справі, заявили  клопотання  про  вирішення  справи   за   їхньої  відсутності.

        Якщо  під  час  письмового  провадження  суд  апеляційної інстанції дійде висновку про те, що справу необхідно розглядати  у судовому засіданні, то він призначає її до апеляційного розгляду в судовому засіданні.

         Якщо  справа  була  розглянута  в    порядку    письмового провадження, то  копія  рішення   суду    апеляційної    інстанції надсилається особам, які беруть участь у  справі,  протягом  трьох днів з моменту підписання постанови або  ухвали  суду  апеляційної інстанції.

За наслідками розгляду  апеляційної  скарги  на  постанову суду першої інстанції суд апеляційної інстанції має право:

     1) залишити апеляційну скаргу без  задоволення,  а  постанову суду - без змін;

     2) змінити постанову суду;

     3) скасувати її та прийняти нову постанову суду;

     4) скасувати постанову суду і  залишити  позовну  заяву  без розгляду або закрити провадження у справі;

     5) визнати постанову суду нечинною і  закрити  провадження  у справі;

     6) скасувати постанову суду  і  направити справу на новий розгляд до суду першої інстанції.

За наслідками розгляду апеляційної скарги на  ухвалу  суду першої інстанції суд апеляційної інстанції має право:

     1) залишити апеляційну скаргу без задоволення, а ухвалу  суду - без змін;

     2) змінити ухвалу суду;

     3) скасувати  ухвалу  суду  і  постановити  нову  ухвалу з направленням справи  до  суду  першої  інстанції  для  продовження розгляду справи;

     4) скасувати  ухвалу  суду  і  залишити  позовну  заяву  без розгляду або закрити провадження у справі;

     5) визнати ухвалу  суду  нечинною  і  закрити  провадження  у справі;

     6) скасувати ухвалу суду і направити справу на новий розгляд до суду першої інстанції.

Суд апеляційної інстанції залишає апеляційну скаргу без задоволення, а постанову або ухвалу суду - без змін, якщо визнає, що суд першої інстанції правильно  встановив  обставини  справи  та  ухвалив  судове  рішення  з  додержанням  норм   матеріального і процесуального права.

Підставами для зміни  постанови  або  ухвали  суду  першої інстанції є:

          - правильне по суті вирішення справи чи питання,  але  із помилковим застосуванням  норм  матеріального  чи   процесуального права;

          -    вирішення не всіх позовних вимог або питань.

Підставами для скасування постанови або ухвали суду першої інстанції та ухвалення нового рішення є:

       - неповне з'ясування судом обставин, що мають  значення для справи;

       - недоведеність обставин, що мають значення для справи, які суд першої інстанції вважає встановленими;

       - невідповідність висновків суду обставинам справи;

       - порушення норм матеріального або процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи або питання.

Постанова або ухвала суду першої інстанції скасовується  в апеляційному порядку і позовна заява залишається без розгляду  або провадження у  справі  закривається,  якщо  судом  першої  інстанції  ухвалено  законне   та обґрунтоване судове рішення, а обставини, які стали підставою  для закриття провадження у справі, виникли після його ухвалення.

Суд апеляційної інстанції скасовує постанову чи ухвалу суду і направляє справу на новий розгляд до суду першої інстанції, якщо:

       - справу розглянуто і вирішено неповноважним складом суду;

       - в ухваленні судового рішення брав участь суддя, якому було заявлено відвід на  підставі  обставин,  які  викликали  сумнів  у неупередженості судді, і  заяву  про  його  відвід  визнано судом апеляційної інстанції обґрунтованою;

        - судове рішення ухвалено чи підписано не тим суддею,  який розглянув справу.

     6.    Розглянувши апеляційну скаргу, суд  апеляційної  інстанції постановляє ухвалу в разі:

     1) залишення апеляційної скарги без задоволення, а  судового рішення - без змін;

     2) зміни ухвали суду першої інстанції;

     3) скасування судового рішення і постановлення нової ухвали;

     4) скасування судового рішення і залишення позовної заяви без розгляду або закриття провадження у справі;

     5) визнання судового рішення нечинним і закриття  провадження у справі;

     6) скасування ухвали суду і направлення справи на новий розгляд до суду першої інстанції.

        Суд  апеляційної  інстанції за наслідками розгляду апеляційної скарги може своєю постановою  змінити  постанову суду першої  інстанції  або  прийняти  нову постанову, якими суд апеляційної інстанції  задовольняє  або  не  задовольняє   позовні вимоги.

         3 усіх  процесуальних  питань  суд  апеляційної  інстанції постановляє ухвали.

         Судові рішення  суду  апеляційної  інстанції  ухвалюються, проголошуються, видаються або надсилаються особам, які беруть участь у справі.

Суд апеляційної інстанції може постановити окрему ухвалу в разі допущення судом першої інстанції порушень норм матеріального чи процесуального  права,  які не є підставою для зміни або скасування постанови чи ухвали суду першої інстанції.

Після закінчення апеляційного провадження справа не пізніш як у семиденний  строк  направляється до адміністративного суду першої інстанції, який її розглянув.

УІ. КАСАЦІЙНЕ  ПРОВАДЖЕННЯ

   1. Судом касаційної інстанції в адміністративних справах є Вищий адміністративний суд України.

          Сторони та інші особи, які беруть участь у справі, а також особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив питання  про їхні права, свободи, інтереси та обов'язки, мають право  оскаржити в касаційному порядку судові рішення суду першої інстанції після їх перегляду в апеляційному порядку, а також судові  рішення  суду апеляційної інстанції повністю або частково.

         Ухвали  суду  першої  інстанції  після  їх  перегляду в апеляційному порядку, а також ухвали  суду  апеляційної  інстанції можуть бути  оскаржені  в  касаційному    порядку, якщо вони перешкоджають подальшому провадженню у справі.  Заперечення  проти інших ухвал можуть бути включені до касаційної  скарги  на  судове рішення, ухвалене за наслідками апеляційного провадження.

         Підставами касаційного оскарження є порушення судом норм матеріального чи процесуального права.

     2. Касаційна скарга подається безпосередньо до адміністративного суду касаційної інстанції.

          Касаційна скарга  на  судові  рішення  подається  протягом одного місяця після набрання законної сили судовим  рішенням  суду апеляційної інстанції, а в разі складення постанови в повному обсязі - з дня складення постанови в повному обсязі.

          Касаційна  скарга, подана після закінчення строку, залишається без розгляду, якщо суд  касаційної  інстанції за заявою особи, яка подала касаційну скаргу, не знайде підстав для поновлення строку, про що постановляється ухвала.

           Касаційна скарга подається в письмовій формі.

            У касаційній скарзі зазначаються:

     1) найменування адміністративного суду касаційної інстанції;

     2) ім'я  (найменування),  поштова  адреса  особи,  яка  подає касаційну скаргу, та осіб, які беруть участь у справі, а також їх номери засобу зв'язку, адреса електронної пошти, якщо такі є;

     3) судові рішення, що оскаржуються;

     4) обґрунтування вимог особи, що подає касаційну  скаргу, із зазначенням того, у чому полягає порушення норм  матеріального чи процесуального права;

     5) вимоги  особи,  що  подає  касаційну  скаргу, до суду касаційної інстанції;

     6) у разі необхідності - клопотання особи, що подає касаційну скаргу;

     7) перелік матеріалів, які додаються.

              Касаційна скарга може містити клопотання особи про розгляд справи за її участю. За відсутності такого клопотання  вважається, що особа  не  бажає  взяти  участь у судовому засіданні суду касаційної інстанції.

            Касаційна скарга підписується особою, яка її подає, або її представником, який додає оформлений належним чином  документ  про свої повноваження.

            До  касаційної скарги додаються документ  про сплату судового збору, а також  копії  касаційної  скарги  відповідно до кількості осіб, які беруть участь у справі, та копії оскаржуваних рішень судів першої та апеляційної інстанцій.

            Касаційна скарга реєструється у  день  її  надходження до адміністративного суду  касаційної  інстанції та не пізніше наступного дня передається в порядку черговості судді-доповідачу.

          Отримавши касаційну скаргу, суддя-доповідач  у  п'ятиденний  строк
вирішує питання про  відкриття  касаційного  провадження,  про  що

постановляє відповідну ухвалу, витребовує справу.

          Суддя-доповідач повертає касаційну  скаргу,  подану після закінчення строку касаційного оскарження, особі,  яка  її  подала, якщо вона не порушує питання про поновлення цього строку.

           Суддя-доповідач  відмовляє у відкритті касаційного провадження у справі, якщо:

       - справа  не  підлягає  касаційному розгляду у порядку адміністративного судочинства;

       - справа не переглядалася в апеляційному порядку;

       - є ухвала про закриття касаційного провадження у зв'язку  з відмовою цієї особи  від  касаційної  скарги  на  це  саме  судове рішення;

       - є ухвала про відхилення касаційної скарги цієї  особи  або про відмову у  відкритті  касаційного провадження за касаційною скаргою на це саме судове рішення.

        Копія ухвали про  повернення  касаційної скарги  або  про відмову у відкритті касаційного провадження разом  з  доданими до скарги матеріалами направляються  особі,  яка  подавала  касаційну скаргу, а  касаційна скарга залишається  у суді    касаційної інстанції.

Особи, які беруть участь у справі, мають право  подати  до суду касаційної  інстанції заперечення на касаційну скаргу в письмовій формі  протягом встановленого судом касаційної  інстанції строку.

   3.   Суд касаційної інстанції перевіряє правильність застосування судами  першої  та апеляційної інстанцій норм матеріального та процесуального права, правової оцінки обставин  у справі і не може досліджувати докази, встановлювати  та  визнавати доведеними обставини, що не були встановлені в  судовому  рішенні,

та вирішувати питання про достовірність того чи іншого доказу.

           Суд касаційної інстанції переглядає судові  рішення  судів першої та апеляційної інстанцій у межах касаційної скарги, але при цьому може становлювати  порушення норм матеріального чи процесуального права, на які не було посилання в  касаційній скарзі.

          Суд касаційної інстанції не може розглядати позовні вимоги осіб, які беруть участь у справі,  що  не  були  заявлені  у  суді першої інстанції.

 4.      Касаційний розгляд здійснюється колегією суддів  у  складі не менше п'яти суддів за правилами розгляду  справи  судом  першої інстанції.

         Після відкриття судового засідання і вирішення  клопотань осіб, які беруть участь у справі,  суддя-доповідач  доповідає  в необхідному обсязі  зміст  судових  рішень,    що    оскаржуються, касаційної скарги та заперечень на неї.

         Сторони та інші особи, які беруть участь у  справі,  дають свої пояснення. Першою дає пояснення особа, яка  подала  касаційну скаргу. Якщо касаційні скарги подали обидві  сторони,  першим  дає пояснення позивач. За ними пояснення дають особи, які  приєдналися до касаційної скарги, а потім - інші особи, які  беруть  участь  у справі. Суд може обмежити  тривалість  пояснень,  встановивши  для

всіх осіб, які беруть участь у справі, рівний проміжок  часу,  про що оголошується на початку судового засідання.

          Неприбуття сторін або інших  осіб,  які  беруть  участь  у справі, належним  чином  повідомлених  про  дату,  час  і  місце касаційного розгляду, не перешкоджає судовому розгляду справи.

          Суд касаційної інстанції може розглянути справу в  порядку письмового провадження, якщо жодна з осіб,  які  беруть  участь у справі, не заявила клопотання про вирішення справи за її участю у судовому засіданні.

          Якщо  справа  була  розглянута  в   порядку   письмового провадження, то  копія  постанови  або  ухвали  суду    касаційної інстанції надсилається  особам,  які  беруть  участь  у    справі, протягом трьох днів з моменту підписання постанови або ухвали суду касаційної інстанції.

  5.   Суд касаційної інстанції за наслідками розгляду касаційної

скарги має право:

     1) залишити  касаційну  скаргу  без  задоволення, а судові рішення - без змін;

     2) змінити  судове  рішення  суду   апеляційної    інстанції, скасувавши судове рішення суду першої інстанції;

     3) змінити  судове  рішення  суду   апеляційної    інстанції, залишивши судове рішення суду першої інстанції без змін;

     4) змінити судове рішення суду першої  інстанції,  скасувавши судове рішення суду апеляційної інстанції;

     5) скасувати судове рішення  суду  апеляційної  інстанції  та залишити в силі судове рішення суду першої інстанції;

     6) скасувати  судові  рішення  судів  першої  та  апеляційної інстанцій і направити справу на новий розгляд або для  продовження розгляду;

     7) скасувати  судові  рішення  судів  першої  та  апеляційної інстанцій і  залишити  позовну  заяву  без  розгляду  або  закрити провадження;

     8) визнати  судові  рішення  судів  першої  та    апеляційної інстанцій такими, що втратили законну силу, і закрити провадження;

     9) скасувати  судові  рішення  судів  першої  та  апеляційної інстанцій та ухвалити нове судове рішення.

         Суд касаційної  інстанції  залишає  касаційну  скаргу  без задоволення, а судові рішення - без змін,  якщо  визнає,  що  суди першої та  апеляційної  інстанцій  не  допустили  порушень    норм матеріального і процесуального права при ухваленні судових  рішень чи вчиненні процесуальних дій.

         Не може бути скасовано судове рішення з мотивів  порушення судом норм процесуального права, якщо це не призвело і  не  могло призвести до неправильного вирішення справи.

Суд касаційної інстанції має право змінити судове рішення, якщо у справі немає  необхідності  досліджувати  нові  докази  або встановлювати обставини,  а  судове  рішення,  яке  змінюється,  є помилковим тільки в частині.

Суд касаційної  інстанції  скасовує  судове  рішення  суду апеляційної станції  та  залишає  в  силі  рішення  суду  першої інстанції, яке ухвалено  відповідно  до  закону  і  скасоване  або змінене помилково.

 6.      Підставою для скасування судових рішень  судів  першої  та (або) апеляційної інстанцій і направлення справи  для  продовження розгляду є порушення норм матеріального чи  процесуального  права, які призвели до постановлення незаконної ухвали, якою  провадження у справі не закінчується.

        Підставою для скасування судових рішень  судів  першої  та (або) апеляційної інстанцій і направлення справи на новий  судовий розгляд є порушення норм матеріального  чи  процесуального  права, які призвели або могли призвести до неправильного вирішення справи і не можуть бути усунені судом касаційної інстанції.

         Судові рішення  обов'язково  скасовуються  з  направленням справи на новий розгляд, якщо:

     1) справу розглянуто і вирішено неповноважним складом суду;

     2) в ухваленні судового рішення брав участь суддя, якому було заявлено відвід на  підставі  обставин, які викликали сумнів у неупередженості судді, і  заяву  про  його  відвід  визнано  судом касаційної інстанції обґрунтованою;

     3) судове рішення ухвалено чи підписано не тим суддею або не тими суддями, які розглянули справу;

     4) справу розглянуто за відсутності  будь-кого  з  осіб,  які беруть участь у справі, належним чином не повідомлених  про  дату, час і місце судового засідання;

     5) суд  вирішив  питання  про  права,  свободи,  інтереси  та обов'язки осіб, які не були повідомлені про можливість вступити у справу;

     6) суд розглянув не всі вимоги і цей недолік не  був  або  не може бути усунений ухваленням додаткового рішення.

           Справа направляється до суду апеляційної інстанції для продовження розгляду або на новий розгляд, якщо порушення допущені тільки цим судом. В усіх інших випадках  справа  направляється до суду першої інстанції.

            Висновки  і  мотиви,  з  яких   скасовані    рішення, є обов'язковими для  суду  першої чи апеляційної інстанції при розгляді справи.

           Суд  касаційної  інстанції  має  право  скасувати  судові рішення судів першої  та апеляційної  інстанцій  та  ухвалити  нове рішення, якщо обставини справи встановлені повно і правильно, але суди першої та апеляційної інстанцій порушили норми матеріального чи процесуального права, що  призвело  до  ухвалення  незаконного судового рішення.

 7.     Розглянувши касаційну  скаргу,  суд  касаційної  інстанції постановляє ухвалу в разі:

     1) залишення касаційної скарги  без  задоволення,  а  судових рішень - без змін;

     2) скасування судових  рішень  судів  першої  та  апеляційної інстанцій з направленням справи для продовження  розгляду  або  на новий розгляд;

     3) зміни ухвали суду першої або апеляційної інстанції;

     4) скасування судових  рішень  судів  першої  та  апеляційної інстанцій і залишення позовної заяви  без  розгляду  або  закриття провадження;

     5) визнання  судових  рішень  судів  першої та апеляційної

інстанцій такими,  що  втратили  законну    силу, і закриття провадження;

     6) скасування судових рішень і постановлення нової ухвали.

        Суд касаційної інстанції за наслідками розгляду касаційної скарги може своєю постановою змінити  постанову  суду  першої  або апеляційної інстанції  або прийняти  нову  постанову,  якими  суд касаційної інстанції  задовольняє  або  не  задовольняє позовні вимоги.

      3 усіх процесуальних питань суд касаційної інстанції постановляє ухвали.

     Суд касаційної інстанції може постановити окрему ухвалу  в разі допущення судом першої чи касаційної інстанцій порушень  норм матеріального чи процесуального права,  які  не  є  підставою  для зміни або скасування судових рішень.

Після закінчення касаційного  провадження  адміністративна справа не  пізніш  як  у  семиденний  строк направляється до адміністративного суду першої інстанції, якщо інше не випливає  із судового рішення суду касаційної інстанції.

Зразок

До адміністративного суду_________________

Заявник _________________________________

(п.і.б., адреса)
                               Відповідач ___________________________

                                                     (державний орган чи посадова                             
                                           чиї дії оскаржують)

ПОЗОВНА ЗАЯВА

на рішення (дії або бездіяльності) службової особи

«__» _________ 200_ р. я звернувся із заявою до _______________________________________________________

 (найменування посадової особи, державного органу чи органу місцевого самовядування)

з питання _____________________________________________________

                       (суть порушення питання)

«__» _________ 200_ р. я отримав листа  від «__» _________ 200_ р. за № ___ , у якому мені відмовлено у задоволенні мого прохання на підставі____________________________________                                                                                                                                                                                                                                                    .                              (мотиви відмови)

Таке рішення вважаю необґрунтованим і незаконним, оскільки ____________________________.

    (причини)                                                                                                              

Відповідно до ст. 17,105 Кодексу адміністративного судочинства України, 

ПРОШУ

Забов´язати ___________________________________________ (найменування службової особи, назва державного органу чи іншої юридичної особи) вчинити такі дії ___________________      (або усунути конкретні порушення).

Додатки:

1) Копія заяви.

2) Відповідь на заяву.

Підпис ____________

Дата ______________

                                                                                              Зразок                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                  До ______________адміністративного суду

                                     Заявник _____________________________

                                                               (п.і.б., адреса)

                                      Відповідач ___________________________

                                                         (державний орган чи посадова                             
                                           чиї дії оскаржують)

ПОЗОВНА ЗАЯВА

на неправомірні дії посадової особи

(органу державної влади)

«__» _________ 200_ р. ______________________________________________________

(посадова особа, місце її роботи (орган держаної влади) якою вчинено дії, що порушують права і законні інтереси громадянина, час їх вчинення).

Ці неправомірні дії підтверджують _____________________

(мотиви, за якими заявник вважає дії органу (посадової особи) неправомірними)

«__» _________ 200_ р. я звернувся зі скаргою на ці дії до вищого в порядку підлеглості ___________________________

                                                (найменування вищої в порядку         підлеглості посадової    особи або органу)

Однак оскаржувані мною дії необгрунотовано визнані законними (у встановлений строк відповіді не отримав).

Відповідно до ст. ст. 17,105 Кодексу адміністративного судочинства України.

ПРОШУ:

1. Задовольнити скаргу.

2. Забов´язати__________________________________усунути 

                                         (посадову особу, орган)

допущені порушення моїх прав.

3. В порядку підготовки справи до слухання витребувати матеріали з приводу моєї скарги_______________________.

                                                                    (назва вищого в порядку                                                                                                                                                                        діпорядкованості органу, посадової особи)

Додатки:

1) Відповідь органу державної влади (посадової особи), на неправомірні дії якого подано скаргу (якщо вона є).

2) Письмові докази, що підтверджують неправомірність рішення, дій (бездіяльності) посадової особи (органу влади).

3) Копія скарги.

4) Квитанція про сплату держмита.

Підпис __________

Дата ____________

                                                                                              Зразок                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                  До ______________адміністративного суду

                                     Заявник _____________________________

                                                               (п.і.б., адреса)

                                      Відповідач ___________________________

                                                         (державний орган чи посадова                             
                                           чиї дії оскаржують)

ПОЗОВНА ЗАЯВА

на рішення державного органу, прийнятого стосовно релігійної організації

  _________ 200_ р. релігійній організації _____за нотаріально посвідченим Договором купівлі-продажу перейшов у власність будинок №___ по вул. ________ у місті _____.

Незважаючи на це, державний орган _____________заборонив          

                                                                ( назва органу)

здійснювати у вказаному  будинку діяльність, яка відповідає статуту нашої організації. Таке рішення мотивовано тим, що _______________________________________________.

Ми вважаємо рішення державного органу таким, що не відповідає законодавству (яким саме його положенням) і порушує права релігійної організації.

Відповідно до ст. ст. 17-1,18-1,105-3 Кодексу дміністративного судочинства України.

ПРОШУ

Визнати рішення державного органу ______________________ про заборону відправляти  релігійні обряди в будинку № _____ по вул. ______ м. _______________ незаконним і скасувати його. .

Додатки:

1) Копія договору купівлі-продажу будинку.

2) Копія статуту релігійної організації.

3) Рішення державного органу про заборону відправляти релігійний культ у будинку.

Підпис __________

Дата ____________

Зразок

     До _________________адміністративного суду

     Заявник _________________________________                    (п.і.б., адреса)

                                                                                                                                                                                                                                                          Відповідач________________                                                                                                                                             

                                           (назва виборчої комісії, адреса)

ПОЗОВНА ЗАЯВА

про оскарження рішення виборчої комісії

«__» _________ 200_ р. при ознайомленні зі списком виборців на виборчій дільниці _____________________________________ 

                                        (назва виборчої дільниці)
я виявив, що моє прізвище написано з помилкою (якою саме).          

 В той  же день я подав заяву на ім´я голови дільничної виборчої комісії з проханням усунути помилку в написанні мого прізвища, але «__» _________ 200_ р. отримав відмову у задоволенні моєї заяви з таких мотивів __________________.

                                                                  (причина відмови)

Таке рішення вважаю необґрунтованим ( вказати аргументи). Крім того, це рішення фактично позбавляє мене права приймати  участь у виборах (референдумі).

Відповідно до ст. 29 Закону України «Про вибори народних депутатів України», ст.17 Кодексу адміністративного судочинства України.

ПРОШУ:

Забов´язати дільничну виборчу комісію внести виправлення в написанні мого прізвища у списках виборців.

Додатки:

1) Копія заяви на ім´я голови дільничної виборчої комісії.

2) Відповідь голови дільничної виборчої комісії.

3) Ксерокопія мого свідоцтва про народження.

Підпис __________

Дата ____________

Зразок       

                                        До   адміністративного суду___________

Від громадянина    ____________________

                                                                                 (п.і.б., адреса)

ПОЗОВНА ЗАЯВА

на рішення окружної виборчої комісії

«__» _________ 200_ р. я подав в окружну ______________

                                                                                 (яку саме)

виборчу комісію необхідні документи і заяву про реєстрацію мене кандидатом у народні депутати України, але в реєстрації мені було відмовлено «__» _________ 200_ р. з таких мотивів _________.

Це рішення вважаю помилковим ______________________,

                                                                (навести аргументи)

а тому відповідно до ст. 29 Закону України «Про вибори народних депутатів України» та ст.17 Кодексу адміністративного судочинства України.

ПРОШУ:

Скасувати рішення окружної виборчої комісії від «__» _________ 200_ р. та винести рішення про реєстрацію мене кандидатом у народні депутати.

Додатки:

1) Копія заяви до окружної виборчої комісії про реєстрацію кандидатом у депутати з доданими документами.

2) Відповідь окружної виборчої комісії.

Підпис _________

Дата ___________

                                                                                             Зразок

     До _________________адміністративного суду

                           Заявник _______________________________

 (п.і.б., адреса)

ЗАЯВА

про відмову від позову та закриття провадження у справі

Прошу прийняти відмову від позову до _________________

                   (п.і.б. відповідача та предмет спору, номер справи)

 та закрити провадження в справі, оскільки _______________.

                                                           (причини відмови від позову)

Наслідки відмови від позову, передбачені ст.ст. 51,157 Кодексу адміністративного судочинства України, роз”яснені. 

Підпис _________

Дата ___________

                                                                                                 Зразок

            До __________________адміністративного суду

Позивач _________________________________

                                                                                                (п.і.б.)

Відповідач _______________________________

                                                                                                   (п.і.б.)

ЗАЯВА

про затвердження мирової угоди

Ми, _______________________  і _________________________, та позовом ______________________________________________

        (п.і.б. позивача) (п.і.б. відповідача) (найменування справи)

уклали мирову угоду, згідно з умови якої позивач _________________________________________

                          (п.і.б. позивача) 

_______________________________________________________. (обов´язки, які він бере на себе з метою мирного вирішення спору)

Відповідач ____________________________________________.

                (п.і.б. відповіда  (його обов´язки з метою мирного вирішення спору)

  Просимо затвердити мирову угоду, а провадження у справі припинити. Наслідки припинення провадження у справі в зв´язку з укладанням мирової угоди, передбаченіст, ст. 51,157  Кодексу адміністративного судочинства України, нам роз´яснені і зрозумілі.

Підписи сторін __________

Дата ___________________
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