Звіт

про роботу Головного управління юстиції у Полтавській області щодо державної реєстрації нормативно-правових актів за  2011 рік 

у  порівнянні  з  2010  роком 

Державною реєстрацією нормативно-правових актів в Головному управлінні юстиції у Полтавській області займається відділ правової роботи, правової освіти та державної реєстрації нормативно-правових актів. 

Відділ очолює Зубарєва Світлана Віталіївна (тел. 0532-56-92-93).

Безпосередньо здійснюють роботу з державної реєстрації нормативно-правових актів головні спеціалісти  Давиденко Олена Михайлівна та Іванова Ірина Вячеславівна  (тел. 0532-56-92-93).

Організацію роботи та контроль на цій ділянці роботи забезпечує начальник Головного управління  юстиції у Полтавській області (далі – Головне управління юстиції) –  Колотілова Тетяна Михайлівна  (тел. 05322 - 56-28-60).
Положення про відділ та посадові обов’язки працівників затверджені в установленому порядку. Робота проводиться відповідно до річного, піврічного  (управління) та щомісячних (відділу) планів роботи, які також затверджуються в установленому порядку.
Протягом 2011 року Головним управлінням юстиції здійснено ряд організаційних заходів з метою покращення роботи з державної реєстрації нормативно-правових актів, а саме:

1. Питання державної реєстрації протягом 2011 року розглядались на 3 засіданнях колегій  (протягом  2010 року  -  на 3 засіданнях колегій). Зокрема,

21.01.2011 (постанова колегії №3 «Про стан роботи районних, міськрайонних управлінь юстиції з державної реєстрації нормативно-правових актів протягом 2010 року»); 

17.02.2011  (постанова колегії №4 «Про підсумки роботи органів юстиції Полтавської області у 2010 році та завдання щодо підвищення ефективності їх діяльності у 2011  році»  -  розширене засідання).
21.07.2011 (постанова колегії №14 «Про стан роботи районних, міськрайонних управлінь юстиції з державної реєстрації нормативно-правових актів протягом І півріччя 2011 року»).
2.  Стан роботи Головного та районних, міськрайонних управлінь юстиції з питань державної реєстрації нормативно-правових актів розглядався на 12 апаратних нарадах Головного управління юстиції (протягом  2010 року - 11):
14.01.2011 розглядалося питання «Про результати комплексної перевірки роботи  Зіньківського районного управління юстиції»;
31.01.2011 розглядалося питання «Про результати перевірки роботи  Чорнухинського районного управління юстиції»;

21.03.2011 розглядалося питання «Про результати комплексної перевірки роботи  Диканського районного управління юстиції».

11.04.2011 розглядалося питання «Про результати комплексної перевірки роботи  Карлівського районного управління юстиції»;

11.04.2011  розглядалося питання «Про стан роботи Головного управління юстиції у Полтавській області  з державної реєстрації нормативно-правових актів протягом І кварталу 2011 року»; 

18.04.2011  розглядалося питання «Про стан роботи районних, міськрайонних управлінь юстиції з державної реєстрації нормативно-правових актів протягом І кварталу 2011 року»; 

11.07.2011 розглядалося питання «Про результати комплексної перевірки роботи  Кобеляцького районного управління юстиції»;

17.10.2011 розглядалося питання «Про результати комплексної перевірки роботи   Чорнухинського районного управління юстиції»;

21.11.2011 розглядалося питання «Про результати комплексної перевірки роботи   Хорольського районного управління юстиції»;

19.12.2011 розглядалося питання «Про результати комплексної перевірки роботи   Машівського районного управління юстиції»;
24.10.2011  розглядалося питання «Про стан роботи Головного управління юстиції у Полтавській області  з державної реєстрації нормативно-правових актів протягом 9 місяців 2011 року»; 

31.10.2011  розглядалося питання «Про стан роботи районних, міськрайонних управлінь юстиції з державної реєстрації нормативно-правових актів протягом  9 місяців  2011 року».
3. Головним управлінням юстиції проведено 36 семінарів  та «круглих столів» (за 2010 рік – 29), на яких розглядалися питання державної реєстрації нормативно-правових актів:

        а)   6 семінарів для начальників районних, міськрайонних управлінь юстиції (за 2010 рік – 5 для начальників): 
17.02.2011 для начальників районних, міськрайонних управлінь юстиції   проведено  семінарське заняття, на якому було обговорено порядок здійснення безвиїзних перевірок стану додержання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів та контролю за своєчасним поданням на державну реєстрацію нормативно-правових актів (скасуванням актів), виявлених під час перевірок.  Звернуто увагу на  проблемні питання державної реєстрації нормативно-правових актів за підсумками роботи районних, міськрайонних управлінь юстиції з державної реєстрації нормативно-правових актів за 2010 рік;
           19.05.2011 для начальників районних, міськрайонних управлінь юстиції   проведено  семінарське заняття, на якому було обговорено питання покращення якості проведення правової експертизи та приведення у відповідність до чинного законодавства зареєстрованих нормативно-правових актів, що видані з порушенням законодавства протягом 4 місяців 2011 року;
             21.06.2011 для начальників районних, міськрайонних управлінь юстиції   проведено  семінарське заняття, на якому було обговорено питання здійснення  контролю управліннями юстиції за своєчасним поданням на державну реєстрацію нормативно-правових актів та скасуванням актів, виявлених під час перевірок,  у державній реєстрації яких відмовлено та повернутих на доопрацювання. 
16.09.2011 для начальників районних, міськрайонних управлінь юстиції   проведено  семінарське заняття, на якому було  проведено тестування з метою виявлення рівня знань з напрямку державної реєстрації нормативно-правових актів.

11.11.2011 для начальників районних, міськрайонних управлінь юстиції   проведено  семінарське заняття, на якому було розглянуто актуальні питання державної реєстрації нормативно-правових актів.

13.12.2011 для начальників районних, міськрайонних управлінь юстиції   проведено  семінарське заняття, на якому розглядалося питання  стану роботи райміськуправлінь юстиції в напрямку державної реєстрації нормативно-правових актів, а також питання адміністративної відповідальності суб’єктів нормотворення за порушення законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів.
б) 3 семінари-наради з працівниками юридичних служб райдержадміністрацій, управлінь та відділів облдержадміністрації  (за 2010  - 1): 

            24.03.2011  Головним управлінням юстиції спільно з юридичним відділом апарату Полтавської облдержадміністрації проведено семінар-нараду з працівниками юридичних служб райдержадміністрацій, відділів та управлінь облдержадміністрації,  де поряд з іншими питаннями розглянуто актуальні питання  державної реєстрації нормативно-правових актів; 
            30.06.2011 Головним управлінням юстиції спільно з юридичним відділом апарату Полтавської облдержадміністрації проведено семінар-нараду з працівниками юридичних служб райдержадміністрацій, відділів та управлінь облдержадміністрації,  на якому було обговорено питання виконання Закону України «Про доступ до публічної інформації» в контексті дотримання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів.
            22.12.2011 Головним управлінням юстиції спільно з юридичним відділом апарату Полтавської облдержадміністрації проведено семінар-нараду з працівниками юридичних служб райдержадміністрацій, відділів та управлінь облдержадміністрації, на якому було розглянуто актуальні проблеми державної реєстрації нормативно-правових актів та питання адміністративної відповідальності, встановленої за порушення законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів.
          в) 26 «круглих столів» в органах виконавчої влади  за результатами перевірок стану дотримання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів та стану відповідності розпорядчих документів суб’єктів нормотворення  Конституції та чинному законодавству України, положенням Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод  (за 2010  –  29): 
25.01.2011 у відділі у справах національностей та релігій Полтавської облдержадміністрації;

26.01.2011  в Полтавському обласному управлінні захисту прав споживачів;  
24.02.2011  в  Диканській районній державній адміністрації; 

10.03.2011 в Полтавському обласному управлінні лісового та мисливського господарства;

25.03.2011 в  Карлівській районній державній адміністрації;
12.04.2011  в управлінні містобудування та архітектури Полтавської ОДА;

19.04.2011 в  управлінні з питань розвитку споживчого ринку, сфери побутових послуг та підприємництва  Полтавської ОДА;

10.05.2011  в Державному управлінні охорони навколишнього природного середовища в Полтавській області;

26.04.2011  в  Головному управлінні житлово-комунального господарства Полтавської ОДА;

 17.05.2011 в управлінні з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи Полтавської ОДА;

09.06.2011  в  Кобеляцькій районній державній адміністрації;

16.06.2011 в Державній інспекції з контролю якості лікарських засобів у Полтавській області;

29.06.2011  в  Полтавській обласній державній адміністрації; 
11.07.2011  в  Головному  управлінні ветеринарної медицини в Полтавській області;

18.07.2011  в  Головному  управлінні  державної служби України в Полтавській області;

10.08.2011  в  Головному  управлінні  економіки Полтавської ОДА;

16.08.2011   в   Службі у справах дітей;

08.09.2011  в  Головному   управлінні промисловості та розвитку інфраструктури;

21.09.2011  в  Чорнухинській  районній державній адміністрації,  
11.10.2011 в Головному фінансовому управлінні Полтавської ОДА;
25.10.2011 в Хорольській райдержадміністрації;

10.11.2011  в  Інспекції державного технічного нагляду Полтавської ОДА;

23.11.2011  в  Машівській райдержадміністрації;

13.12.2011   в  Територіальному управлінні державної судової адміністрації в Полтавській області;
19.12.2011  в КРУ в Полтавській області;

26.12.2011  в  Полтавській  облдержадміністрації, 

 на яких висвітлювалися питання щодо державної реєстрації нормативно-правових актів, а також було наголошено на окремі недоліки та порушення, які є в цій роботі, основні вимоги Примірної інструкції з діловодства, правил нормотворчої техніки та  надано роз’яснення щодо усунення причин, які породжують недоліки в роботі.

             г) 1 семінар для начальників юридичних відділів районних, міських  рад: 

             21.04.2011 для начальників юридичних відділів районних, міських рад  проведено  семінарське заняття, на якому було обговорено питання здійснення державної реєстрації нормативно-правових актів. 

4. З питань державної реєстрації проведено 16 стажувань працівників районних, міськрайонних управлінь юстиції (за 2010 - 16), із них 9 начальників та 7 спеціалістів районних, міськрайонних управлінь юстиції. 
5. Проведено стажування 15 юрисконсультів та осіб, відповідальних за підготовку та подання на державну реєстрацію нормативно-правових актів, державних установ, місцевих органів виконавчої влади  з питань державної реєстрації нормативно-правових актів (за 2010  - 12). 

6.  Підготовлено 3 листа-роз’яснення з питань державної реєстрації нормативно-правових актів.


7.   Проведено 3 засідання консультативної ради:

               -   з питання державної реєстрації нормативно-правових актів (за 9 місяців 2010  - 1) щодо необхідності погодження з Державним комітетом України з питань регуляторної  політики та підприємництва розпорядження голови облдержадміністрації «Про внесення змін у Порядок державного регулювання цін (тарифів) на окремі види продукції, товарів і послуг, що реалізуються в області» (1 засідання);

              -  з питання встановлення вартості послуг  за оформлення документів на право власності на жилі приміщення у гуртожитках (2-а засідання).

Про проведену роботу Головне управління юстиції 1 раз на півріччя  інформує обласну державну адміністрацію, в т.ч. з питань виконання в області законодавства про державну реєстрацію нормативних актів. Так, за звітний період на адресу обласної державної адміністрації направлена інформація про стан виконання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів в області за 2010 рік, за І півріччя 2011 року (14.01.2011 №306/09-35,  21.07.2011 №6626/09-35).

Протягом  2011 року на державну реєстрацію до Головного управління юстиції  подано 242 нормативно-правових акти, із них 36 розпоряджень голови обласної державної адміністрації (за 2010 рік було подано 87 нормативно-правових актів, із них 34 розпорядження голови  облдержадміністрації). Статистичний аналіз свідчить про те, що кількість актів, поданих на державну реєстрацію за 2011 рік, значно збільшилась у порівнянні з 2010 роком.
Із 242 поданих на державну реєстрацію нормативно-правових актів Головним управлінням юстиції зареєстровано 232, у тому числі 31 розпорядження голови Полтавської обласної державної адміністрації (за  2010 рік  відповідно  79/31).
            За звітний період прийнято 1 рішення про відмову в державній реєстрації (протягом  2010 року - 1)  розпорядження голови Полтавської обласної державної адміністрації від  06.05.2011 №192  «Про  затвердження Положення про проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу» відповідно до підпункту «б» пункту 13 Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств, інших органів виконавчої влади, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.92 № 731 (із змінами) (далі - Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів), оскільки розпорядження відповідно до положень статті 1 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» має ознаки регуляторного акта і підлягало погодженню з Держкомпідприємництва, проте було подано до Головного управління юстиції на державну реєстрацію без відповідного погодження, що є порушенням  вимог пункту 9 Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів.
Крім того, відповідно до вимог пункту 2.24  Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію до Головного управління юстиції у Полтавській області та його територіальних органів, проведення їх державної  реєстрації, затвердженого наказом Головного управління юстиції у Полтавській області від 17.09.2007 № 341/5, зареєстрованого в Головному управлінні юстиції у Полтавській області 20.09.2007 за №75/1342 (далі - Порядок подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію), якщо зміни до нормативно-правового акта мають  незначний обсяг (як правило до двох сторінок), їх викладають у розпорядчому документі, проте при внесенні змін тільки до двох пунктів – затверджено  заново  все Положення.

Відповідно до вимог підпункту «д» пункту 2.3 Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію у розпорядчому документі необхідно обов’язково зазначати дату набрання чинності нормативно-правовим актом, проте у розпорядженні від 28.04.2011 №192  така інформація відсутня.

            Розпорядження голови Полтавської обласної державної адміністрації від  06.05.2011 №192, у державній реєстрації якого відмовлено,  скасовано  розпорядженням від 20.05.2011 №215 у встановлені законодавством строки.
Протягом 2011 року повернуто 2 акта без державної реєстрації як такі, що їй не підлягають  ( протягом  2010 року – 2/1), а саме: 
1) розпорядження голови обласної державної адміністрації від 14.04.2011 №158 «Порядок розробки, затвердження та виконання регіональних цільових (комплексних) програм у Полтавській облдержадміністрації» повернуто без державної реєстрації відповідно до підпункту «в» пункту 5 Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів, оскільки має оперативно-розпорядчий характер і не містить норм права;
2) розпорядження голови обласної державної адміністрації від 18.04.2011 №162 «Про утворення обласної комісії для проведення конкурсного відбору щодо здійснення часткового відшкодування з обласного бюджету відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого та середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проектів» має персональний характер і не містить норм права, тому  відповідно до підпункту «а» пункту 5 Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів повернуто без державної реєстрації.

За звітний період Головним управлінням юстиції повернуто на доопрацювання за ініціативою реєструючого органу 7 нормативно-правових актів, підготовлених з порушенням  чинного законодавства  (протягом  2010 року – 5/2),  а саме:
1) наказ Головного  управління інформаційної та внутрішньої політики Полтавської обласної державної адміністрації від 23.12.2010 №52-п “Про затвердження Положення про обласний конкурс «Краща книга Полтавщини»” повернуто на доопрацювання відповідно до пункту 111 Положення про державну реєстрацію, оскільки було подано на державну реєстрацію до Головного управління юстиції у Полтавській області з порушеннями вимог Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів, відповідно до якого нормативно-правові акти подаються на державну реєстрацію у п’ятиденний строк після його прийняття у трьох примірниках: оригінал та дві завірені в установленому порядку копії. Проте на державну реєстрацію подано нормативно-правовий акт з порушенням зазначеного терміну та однією копією акта, яка не завірена в установленому порядку.   

Відповідно до вимог підпункту «д» пункту 2.3 Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію у розпорядчому документі необхідно обов’язково зазначати дату набрання чинності нормативно-правовим актом, проте наказ підготовлено з порушенням зазначених вимог.

Крім того, в пункті 2.8. Положення про проведення обласного конкурсу «Краща книга Полтавщини», затвердженого наказом Головного управління інформаційної та внутрішньої політики облдержадміністрації від 23.12.2010 №52-п, зазначено що книги подані на конкурс оплаті та поверненню не підлягають, що суперечить  статті 1157 Цивільного кодексу України, згідно якої   подання учасником конкурсу речі на конкурс не припиняє його право власності на цю річ.  Умова конкурсу, за якою засновник конкурсу не повертає його учаснику річ, подану на конкурс, є нікчемною. Засновник конкурсу може залишити у себе річ, подану на конкурс, лише за згодою учасника конкурсу. Якщо учасник конкурсу протягом місяця від дня оголошення його результатів не пред'явив вимогу про повернення йому речі, поданої на конкурс, вважається, що засновник конкурсу має право подальшого володіння нею. Учасник конкурсу має право у будь-який час пред'явити вимогу про повернення йому речі, поданої на конкурс.

2, 3) наказ Головного управління інформаційної та внутрішньої політики Полтавської обласної державної адміністрації  від 22.12.2010 №51-п “Про затвердження Порядків проведення особистого та виїзного прийомів громадян” повернуто на доопрацювання відповідно до пункту 111 Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів, оскільки відповідно до Указу Президента України від 07.02.2008 №109 „Про першочергові заходи щодо забезпечення реалізації та гарантування конституційного права на звернення до органів державної влади та органів місцевого самоврядування" в ході проведення особистого прийому громадян потрібно забезпечити проведення першочергового особистого прийому жінок, яким присвоєно почесне звання України "Мати-героїня". Проте в Порядку організації та проведення особистого прийому громадян в Головному управлінні інформаційної та внутрішньої політики Полтавської обласної державної адміністрації, затвердженого наказом Головного управління інформаційної та внутрішньої політики облдержадміністрації від 22.12.2010 №51-п, відсутні положення щодо проведення першочергового особистого прийому жінок, яким присвоєно почесне звання України "Мати-героїня".

Порядок проведення виїзного прийому громадян керівництвом Головного управління інформаційної та внутрішньої політики Полтавської обласної державної адміністрації, затверджений наказом Головного управління інформаційної та внутрішньої політики облдержадміністрації від 22.12.2010 №51-п, містить такі розділи, як «Порядок підготовки і проведення сходки громадян», «Правила для посадових осіб, які здійснюють прийом громадян», «Рекомендації для громадян, які прийшли на прийом», які не узгоджуються з дорученням, даним органу, що видав акт. 

Відповідно до вимог підпункту «д» пункту 2.3 Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію, у розпорядчому документі необхідно обов’язково зазначати дату набрання чинності нормативно-правовим актом.

Також відповідно до Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів, нормативно-правові акти подаються на державну реєстрацію у п’ятиденний строк після його прийняття у трьох примірниках: оригінал та дві завірені в установленому порядку копії. Проте на державну реєстрацію подано нормативно-правовий акт з порушенням зазначеного терміну та однією копією акта, яка не завірена в установленому порядку.   

                 4)  Розпорядження голови Полтавської обласної державної адміністрації від 21.03.2011 №118  «Про внесення змін у Порядок державного регулювання цін (тарифів) на окремі види продукції, товарів і послуг, що реалізуються в області» повернуто для доопрацювання відповідно до пункту 11-1 Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів, оскільки розпорядження відповідно до положень статті 1 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» має ознаки регуляторного акта і підлягало погодженню з Держкомпідприємництва, проте було подано до Головного управління юстиції на державну реєстрацію без відповідного погодження.

Крім того, розпорядження підготовлено з порушенням вимог пункту 2.11  Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію, відповідно до якого підпункти повинні мати наскрізну в межах пункту порядкову нумерацію, яка позначається арабськими цифрами до трьох знаків з крапкою (наприклад, 1.1.1., 1.2.1.) або українськими літерами з дужкою.

Також назва розпорядження голови облдержадміністрації від 11.07.2008 № 228, до якого вносяться зміни, зазначена не правильно.
Відповідно до вимог пункту 9 Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів разом з нормативно-правовим актом до органу державної реєстрації подаються  копія нормативно-правового акта, до якого вносяться зміни або який визнається таким, що втратив чинність, у контрольному стані та порівняльна таблиця, проте зазначені документи Головному управлінню юстиції не надані.
         5)  наказ Головного управління освіти і науки Полтавської обласної державної адміністрації від 05.05.2011 №212 «Про затвердження Порядку проведення обласного фестивалю «Колискова пісня» (далі – наказ)   повернуто на доопрацювання відповідно до пункту 11-1 Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів, оскільки  підготовлений з порушенням вимог пунктів 2.11, 2.18, 2.19 Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію, відповідно до яких  структурні одиниці нормативно-правового акта повинні мати розділи,  наскрізна порядкова нумерація яких повинна позначатися римськими цифрами з крапками; абзаци пунктів  та  підпунктів повинні  починатися   без   будь-якої позначки (дефіс, крапка тощо). Не допускається розміщення у розділі однієї глави, у главі - одного пункту, у пункті - одного підпункту. Крім того, нормативно-правовий акт, затверджений розпорядчим документом, повинен підписуватися керівником структурного підрозділу суб'єкта нормотворення, проте наказ не відповідає зазначеним вимогам.

          Також наказ не відповідає вимогам Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та практиці  Європейського суду з прав людини, оскільки в наказі порушено принцип юридичної визначеності, що може призвести до порушення законних прав учасників фестивалю.             
          6) наказ Головного управління освіти і науки  Полтавської обласної державної адміністрації від  06.06.2011 №260 «Про затвердження Положення про обласний конкурс «Авторська збірка поезій школяра» повернуто  для доопрацювання відповідно до пункту 11-1 Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів, оскільки відповідно до пункту 2.5 Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію, розпорядчий документ повинен містити преамбулу – вступну частину, яка містить посилання на відповідну структурну одиницю компетенційного нормативно-правового акта. Проте в преамбулі наказу зазначено Положення про Всеукраїнські олімпіади з базових і спеціальних дисциплін, турніри, конкурси-захисти науково-дослідницьких робіт та конкурсу фахової майстерності, затверджене наказом Міністерства освіти і науки України від 18.08.98 № 305, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 24.09.98 за № 598/3038, яке не являється компетенційним нормативно-правовим актом для прийняття зазначеного наказу.

 Відповідно до абзацу третього пунктів 2.6, 2.11, 2.18, 2.20  Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію, кожна структурна одиниця розпорядчого документа, нормативно-правового акта (крім абзацу) відокремлюється від попереднього пропуском рядка;  розпорядчий документ, нормативно-правові акти, затверджені розпорядчим документом, та додатки до них повинні мати окрему нумерацію сторінок арабськими цифрами; абзаци пунктів та підпунктів починаються без будь-якої позначки (дефіс, крапка тощо); затверджений розпорядчим документом нормативно-правовий акт оформляється грифом «ЗАТВЕРДЖЕНО», проте наказ підготовлено з порушенням зазначених вимог.

         7)   розпорядження голови облдержадміністрації  від 04.11.2011 № 433 “Про затвердження тарифів на платні послуги, які надаються лікувально-профілактичними державними та комунальними закладами охорони здоров’я області” повернуто на доопрацювання відповідно до пункту 11-1 Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів, оскільки  підготовлений з порушенням вимог пунктів 2.4. та 2.9. Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію, відповідно до яких розпорядчий документ та нормативно-правовий акт, який затверджується розпорядчим документом, не може мати заголовок, тотожний заголовку іншого чинного нормативно-правового акта, крім актів про внесення змін або втрату чинності (скасування). Також заголовок розпорядчого документа не узгоджується зі змістом розпорядження, оскільки пунктом 1 документа вносяться зміни до розділів 5 та 10 розпорядження голови облдержадміністрації від 25.07.2009 № 251 «Про затвердження тарифів на платні послуги, які надаються лікувально-профілактичними державними та комунальними закладами охорони здоров’я області», зареєстрованого в Головному управлінні юстиції у Полтавській області 08.09.2009 за № 40/1478 (далі – розпорядження голови  від 25.07.2009 № 251) шляхом затвердження їх в новій редакції.
Крім того, пункт 1 розпорядження дублює положення пункту 1 розпорядження голови  від 25.07.2009 № 251, що не допускається відповідно до пункту 2.11 Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію.

Відповідно до пункту 2.29. Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію, не допускається визнання такими, що втратили чинність, структурних одиниць нормативно-правового акта, затвердженого розпорядчим документом, та додатків до нього. 

Відповідно до пункту 2.6. Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію, кожна структурна одиниця розпорядчого документа (крім абзацу) відокремлюється від попереднього пропуском рядка. 

Відповідно до вимог підпункту «д» пункту 2.3 Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію у розпорядчому документі необхідно обов’язково зазначати дату набрання чинності нормативно-правовим актом.

Крім того, в пункті 2 розпорядження невірно зазначена дата державної реєстрації розпорядження голови Полтавської облдержадміністрації  від 25.07.2009 № 251 «Про затвердження тарифів на платні послуги, які надаються лікувально-профілактичними державними та комунальними закладами охорони здоровя області», зареєстрованого в Головному управліннні юстиції у Полтавській області 08.09.2009 за № 40/1478.

 Після доопрацювання  7 актів подано на державну реєстрацію повторно та зареєстровано.
Головним управлінням юстиції протягом звітного періоду рішення про скасування державної реєстрації нормативно-правових актів, занесених до державного реєстру, не приймались (протягом  2010 року - 0), нормативно-правові акти, зареєстровані Головним управлінням юстиції, до суду не оскаржувалися, протести прокурора не вносилися. Скарги на зареєстровані  нормативно-правові акти за звітний період не надходили.
Головним управлінням юстиції  систематично  здійснюється аналіз чинного законодавства з метою належного визначення переліку органів, акти яких підлягають державній реєстрації в Головному управлінні юстиції, та постійно проводиться моніторинг кола цих органів. На сьогоднішній день кількість суб’єктів нормотворення – 36.
           З метою здійснення контролю за дотриманням суб’єктами нормотворення законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів  та стану відповідності розпорядчих документів Конституції та чинному законодавству України, положенням Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод  Головним управлінням юстиції протягом 2011 року проведено 26 планових перевірок (за 2010 рік  - 39), під час яких  було переглянуто 11867  розпорядчих документів  (протягом 2010 року – 27833), за результатами яких було виявлено 6 нормативно-правових актів, які підлягали державній реєстрації, але на реєстрацію не подавалися (протягом 2010 року – 145). Також в ході перевірок були виявлені розпорядчі документи, підготовлені з перевищенням компетенції (16) та з порушенням чинного законодавства (4). 
Планові перевірки суб’єктів нормотворення з питань дотримання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів проводяться за наказом  начальника Головного управління юстиції на підставі  плану-графіка  перевірок, затвердженого заступником начальника Головного управління юстиції, відповідно до Порядку проведення органами юстиції перевірок стану додержання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів, затвердженого наказом Міністерства юстиції України 01.02.2005 № 13/5, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 01.02.2005 за №121/10401  (далі - Порядок проведення органами юстиції перевірок). Перевірки в районних державних адміністраціях проводяться із залученням начальників відповідних районних управлінь юстиції з метою надання методичної допомоги.
             Під час проведення планових перевірок спеціалістами Головного управління юстиції  аналізувалися положення про юридичну  службу суб'єкта  нормотворення та   посадові   інструкції працівників  юридичної  служби щодо відповідності їх Загальному положенню про юридичну службу міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади, державного підприємства, установи, організації, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 26.11.2008 №1040;  перевірялися нормативно-правові  акти з питань державної реєстрації, що  приймались суб'єктом нормотворення, а також рекомендації чи інші документи  з цього питання, визначення відповідальних осіб за цю роботу;  аналізувалися  графіки  та протоколи роботи комісії по перегляду   нормативно-правових  актів  на відповідність до  Конституції та законам  України,  іншим актам законодавства, положенням Конвенції про захист прав  людини і основоположних свобод, строки  проведення  цієї  роботи та її ефективність.  Зверталася  також увага на  роботу суб'єкта нормотворення з нормативно-правовими актами,  що  пройшли  державну  реєстрацію  у відповідному  управлінні юстиції, порядок їх зберігання та ведення відповідного журналу обліку. В ході перевірок аналізувалися нормативно-правові акти, зареєстровані органами юстиції, на відповідність їх чинному законодавству  у зв’язку із змінами в законодавстві. Перевірялася робота суб'єкта нормотворення з його  структурними підрозділами щодо  забезпечення  останніми виконання законодавства про державну реєстрацію  нормативно-правових  актів, зокрема проведення   суб'єктом   перевірок   з   цього   питання,   результати   цих перевірок.

            РЕЗУЛЬТАТИ  ПЛАНОВИХ  ПЕРЕВІРОК

	№

п/п
	Назва суб’єкта нормотворення
	Дата пере

вірки
	Перевірка стану дотримання  законодавства про державну  реєстрацію НПА
	Перевірка стану відповідності розпорядчих актів Суб’єкта нормотворення Конституції та чинному законодавству України

	
	
	
	Виявлено НПА, які підля

гали держ. реєстр


	Аналіз положення про юридич. службу, посадових інструкцій, стан роботи комісії по перегляду НПА та ін. (кількість порушень)
	Перевищення компетенції
	Порушення, невідповідність чинному законодавству
	Порушення вимог Примір.

інструкції з діловодства правил нормотворчої  техніки
	Зареєстровані НПА, що підлягали приведенню у відповідність до чинного законодавства

	1
	Відділ у справах національностей та релігій Полтавської облдержадміністрації
	25.01.

2011  
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Полтавське обласне управління захисту прав споживачів
	26.01.2011  
	-
	-
	3
	-
	-
	-

	3
	Диканська районна державна адміністрація
	24.02.2011
	-
	3
	-
	2
	-
	1  – втратив чинність

	4
	 Полтавське обласне управління лісового та мисливського господарства
	10.03.2011
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Карлівська районна державна адміністрація 


	25.03.2011
	-
	-
	-
	-
	-
	3 

 2 внесено зміни, 

1 – втратив чинність

	6
	Управління містобудування та архітектури Полтавської ОДА
	12.04.2011
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	Управління з питань розвитку споживчого ринку, сфери побутових послуг та підприємництва  Полтавської ОДА
	19.04.2011
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8
	Головне управління житлово-комунального господарства Полтавської ОДА
	26.04.2011
	1
	-
	1
	-
	-
	-

	8
	Державне управління охорони навколишнього природного середовища в Полтавській області
	10.05.2011
	1
	2
	1
	1
	-
	-

	9
	Управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи Полтавської ОДА
	17.05.2011
	1
	1
	-
	-
	-
	-

	11
	Кобеляцька районна державна адміністрація
	09.06.2011
	-
	-
	1
	-
	-
	-

	12
	Державна інспекція з контролю якості лікарських засобів у Полтавській області
	16.06.2011
	1
	2
	5
	1
	1
	-

	13
	Полтавська обласна державна адміністрація
	29.06.2011
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	14
	Головне управління ветеринарної медицини в Полтавській області 
	11.07.2011
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	15
	Головне управління  державної служби України в Полтавській області
	18.07.2011
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	16
	Головне управління економіки Полтавської ОДА
	10.08.2011
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	17
	Служба у справах дітей
	16.08.2011
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	18
	Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури
	08.09.2011
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	19
	Чорнухинська районна державна адміністрація
	21.09.2011
	-
	-
	5
	-
	-
	6
2 внесено зміни, 4 втратили чинність

	20
	Головне фінансове управління Полтавської ОДА
	11.10.2011
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	21
	Хорольська    РДА
	25.10.2011
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	22
	Інспекція державного технічного нагляду Полтавської   ОДА
	10.11.2011
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	23
	Машівська РДА
	23.11.2011
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	24
	Територіальне управління державної судової адміністрації в Полтавській області
	13.12.2011
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	25
	Контрольно-ревізійне управління в Полтавській області
	19.12.2011
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	26
	Полтавська ОДА
	26.12.2011
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ВСЬОГО   ЗА   2011 рік виявлено порушень
	6
	8
	16
	4
	1
	10


          Відповідно до пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 28.12.92 №731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади» (із змінами) та  Порядку проведення органами юстиції перевірок Головним управлінням юстиції  щомісяця проводяться безвиїзні перевірки суб’єктів нормотворення щодо стану додержання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів шляхом перегляду  надісланих переліків актів з основної діяльності, прийнятих протягом місяця, крім актів персонального характеру, а у разі потреби та на вимогу Головного управління  юстиції - завірених в установленому законодавством порядку копій зазначених актів. В ході проведення безвиїзних перевірок Головним управлінням юстиції було переглянуто 8012 актів з основної діяльності (по перелікам), прийнятих 36 суб’єктами нормотворення протягом  2011 року. Для додаткового вивчення  було витребувано та проаналізовано 161 актів, із яких  6 - підлягали державній реєстрації в Головному управлінні юстиції. 

РЕЗУЛЬТАТИ  БЕЗВИЇЗНИХ  ПЕРЕВІРОК
	місяць
	Кількість  суб'єктів нормотворення / кількість перевірок
	Кількість виданих актів
	Кількість  актів, витребуваних для додатк. вивчення
	результати додаткового вивчення
	результати усунення порушень законодавства про державну реєстрацію НПА
	після скасування розроблено новий  НПА і подано на держ реєстрацію

	
	
	
	
	акти НЕ підлягають держ. реєстрації
	акти підлягають держ. реєстрації
	подано на держ реєстр
	скасовано
	вичерпали термін дії
	перебувають на контролі
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	січень
	36
	809
	14
	12
	2 
	
	 -
	- 

- 
	2
	

	лютий
	36
	575
	9
	8
	1
	
	3
	-

-
	-
	

	березень
	36
	757
	15
	15
	-
	
	-
	-

-
	-

-
	3

	квітень
	36
	758
	29
	29
	-
	
	-
	
	
	-

	травень
	36
	692
	7
	7
	-
	
	-
	-
	-
	-

	червень
	36
	848
	18
	16
	2
	
	2
	-
	-
	-

	липень
	36
	628
	22
	22
	
	
	
	
	
	

	серпень
	36
	549
	11
	11
	
	
	
	
	
	

	вересень
	36
	541
	5
	5
	
	
	
	
	
	

	жовтень
	36
	576
	16
	16
	
	
	
	
	
	

	листопад
	36
	625
	9
	9
	
	
	
	
	
	

	грудень
	36
	654
	12
	11
	1
	
	1
	
	
	

	ВСЬОГО
	36
	8012
	167
	161
	6
	
	6
	
	-
	3


           Всього за результатами проведених перевірок (планових та безвиїзних) протягом 2011 року було виявлено 12 нормативно-правових актів, які підлягали державній реєстрації, але на реєстрацію не подавалися. Головним управлінням юстиції направлено  пропозиції про усунення виявлених недоліків та рекомендації скасувати виявлені нормативно-правові акти, які підлягали державній реєстрації, але на реєстрацію не подавалися. Внаслідок проведеної роботи 12 нормативно-правових актів, застосованих до виконання без державної реєстрації, скасовані  суб’єктами нормотворення.  Після скасування розроблено  9 нових нормативно-правових актів, які зареєстровані Головним управлінням юстиції  (3 - за результатами безвиїзних перевірок, 6 – за результатами планових перевірок).
               Так, наприклад, в ході перевірки наказів Полтавського обласного управління лісового господарства виявлено спільний наказ управління МНС України у Полтавській області та Полтавського обласного управління лісового та мисливського господарства від 04.03.2011 №69/24 «Про організацію взаємоінформування та взаємодії при виникненні надзвичайних ситуацій та подій в лісовому господарстві на території Полтавської області», яким затверджено Порядок взаємоінформування між управлінням МНС України у Полтавській області та Полтавським обласним управлінням лісового господарства та План взаємодії пожежно-рятувальних підрозділів Оперативно-рятувальної служби цивільного захисту УМНС України в Полтавській області та   підрозділів пожежної охорони  Полтавського обласного управління лісового господарства  під час гасіння  лісових пожеж.

             В ході проведення правової експертизи було встановлено, що наказ підготовлено з порушенням чинного законодавства, оскільки відповідно до пункту 3 Інструкції про порядок взаємодії підрозділів відомчої пожежної охорони Держкомлісгоспу України і пожежно-рятувальних підрозділів Оперативно-рятувальної служби цивільного захисту МНС України під час гасіння  лісових пожеж, затвердженої наказом  Державного комітету лісового господарства України  та Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи від 12.03.2007 №89/132, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України  26.03.2007 за №271/13538, пожежно-рятувальні    підрозділи    Оперативно-рятувальної служби  цивільного захисту МНС України залучаються до гасіння лісових пожеж у порядку, що встановлюється Інструкціями про порядок  взаємодії  між  гарнізонами Служби та Підприємствами, розкладом виїзду пожежно-рятувальних підрозділів, а також у порядку, передбаченому мобілізаційно-оперативними планами ліквідації лісових пожеж.  Інструкції розробляються  органом  виконавчої  влади з питань лісового господарства Автономної Республіки Крим,  територіальними органами  спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань лісового господарства і  спеціально  уповноваженого центрального  органу  виконавчої влади з питань цивільного захисту згідно  з  вимогами  зазначеної  Інструкції. Доручення на розробку Плану взаємодії та Порядку взаємоінформування управлінню МНС України у Полтавській області та Полтавському обласному управлінню лісового та мисливського господарства  Державним комітетом лісового господарства України  та Міністерством України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи  не надавалося.
          Відповідно до статті 19 Конституції України органи державної влади та їх посадові особи зобов’язані  діяти лише на підставі, в межах  повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

 Виявлений наказ скасований, розроблено новий спільний наказ управління МНС України у Полтавській області та Полтавського обласного управління лісового та мисливського господарства від 07.06.2011 №146/69 «Про затвердження Інструкції про порядок взаємодії пожежно-рятувальних підрозділів Оперативно-рятувальної служби цивільного захисту управління МНС України в Полтавській області та підрозділів відомчої пожежної охорони Полтавського обласного управління лісового та мисливського господарства під час гасіння лісових пожеж»,  який поданий та зареєстрований в Головному управлінні юстиції у Полтавській області 15.06.2011 за №125/1702.
              Працівниками Головного управління юстиції протягом 2011 року здійснено 9 перевірок районних управлінь юстиції щодо стану роботи з державної реєстрації нормативно-правових актів (протягом 2010 - 15). Зокрема, проведено 6 комплексних перевірок у Диканському, Карлівському, Кобеляцькому, Чорнухинському, Хорольському, Машівському  районних управліннях юстиції, 2 цільові -  в Машівському, Пирятинському та 1 контрольну – в Зіньківському районних управліннях юстиції. 
          За результатами та в ході перевірок надавалась методична та практична допомога із зазначеного питання. 
Відповідно до завдань Міністерства юстиції України Головним управлінням юстиції щомісячно аналізуються зареєстровані нормативно-правові акти районними, міськрайонними управліннями юстиції, а також нормативно-правові акти, в держаній реєстрації яких відмовлено  управліннями юстиції, при цьому основна увага постійно звертається на якість правової експертизи нормативно-правових актів. Результати цих аналізів щомісячно направляються до районних, міськрайонних управлінь юстиції для усунення виявлених недоліків і порушень. 

              Також за результатами щомісячних оглядів начальникам  та спеціалістам управлінь юстиції, відповідальним за здійснення державної реєстрації нормативно-правових актів, які зареєстрували нормативно-правові акти, що  були підготовлені з порушенням правил нормотворчої техніки, Примірної інструкції з діловодства або чинного законодавства, з метою покращення якості проведення правової експертизи НПА дається доручення підготувати реферати, методичні рекомендації з різних тематик або проекти розпоряджень з різних напрямків діяльності. Так, протягом  2011 року районними, міськрайонними управліннями юстиції підготовлено 14 методичних рекомендацій,  14 буклетів та 2 пам’ятки  з питань державної реєстрації нормативно-правових актів.

Питання оприлюднення зареєстрованих нормативно-правових актів в цілому по області вирішено. Опублікування нормативно-правових актів, занесених до державного реєстру, здійснюється органами, які видали ці документи. Нормативно-правові акти або їх витяги доводяться до відома населення через засоби масової інформації. В необхідних випадках, коли нормативно-правові акти є складними в застосуванні, поряд публікуються коментарі фахівців. 

Обласною державною адміністрацією вживаються безпосередньо заходи щодо оприлюднення зареєстрованих Головним управлінням юстиції нормативно-правових актів на сторінках Всеукраїнської громадсько-політичної газети «Зоря Полтавщини».
            Крім того, Головним управлінням юстиції наступного дня після державної реєстрації нормативно-правових актів до органів, що їх видали, направляється повідомлення  про те, що відповідно до п.15 Положення про державну реєстрацію, міністерства, інші центральні органи виконавчої влади повинні направляти для виконання нормативно-правові акти лише після їх державної реєстрації та офіційного опублікування. У разі порушення зазначених вимог нормативно-правові акти вважаються такими, що не набрали чинності, і не можуть бути застосовані.

Головним управлінням юстиції інформація про державну реєстрацію нормативно-правових актів розміщується в інформаційній мережі Інтернет на офіційному  веб-сайті Головного управління юстиції (www.just.gov.ua).
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Головне управління юстиції є засновником щомісячної газети юридично-просвітницького спрямування «Правовий вісник», в якому публікуються тексти власних нормативно-правових актів та переліки нормативно-правових актів, які зареєстровані в Головному управлінні  юстиції.

Також щоквартально переліки зареєстрованих нормативно-правових актів направляються судам області, правоохоронним та контролюючим органам. 

Питання діяльності Головного управління юстиції, у тому числі щодо державної реєстрації нормативно-правових актів, постійно висвітлюються на обласному телебаченні, радіо, на веб-сайті Головного управління юстиції. Зокрема, на обласному радіо «Лтава», на обласному телебаченні та на радіо «Ваша хвиля» неодноразово звучали виступи начальника Головного управління юстиції про роботу органів юстиції Полтавської області, де поряд із іншими висвітлювалися питання  з державної реєстрації нормативно-правових актів. 
           На постійному контролі Головного управління юстиції залишається питання перегляду нормативно-правових актів, занесених до державного реєстру, на їх відповідність Конституції та законодавству України. 
За звітній період Головним управлінням юстиції переглянуто  486 (протягом 2010 року - 877) нормативно-правових актів, занесених до державного реєстру, із них 16 актів підлягали приведенню у відповідність до чинного законодавства ( в 2010  - 28). За результатами проведеної роботи внесено зміни до 1 НПА органом, що його видав (протягом 2010 року - 5), 15 НПА визнано такими, що втратили чинність (протягом 2010 року - 23).   
Проте, не дивлячись на кількісні показники, цю роботу потрібно продовжувати, з метою усунення множинності та застарілих нормативно-правових актів, а також актів, які не відповідають чинному законодавству.

На виконання наказів Міністерства юстиції України від 22.07.2000 № 133/7 та від 02.12.2002 № 974/7 Головним управлінням юстиції встановлена довідкова система “Регіональний реєстр”, до якої заносяться облікові картки та тексти нормативно-правових актів, зареєстрованих Головним управлінням юстиції, в державній реєстрації яких відмовлено та рішень про державну реєстрацію яких скасовано Головним управлінням юстиції, а також переліки нормативно-правових актів, зареєстрованих районними, міськрайонними управліннями юстиції, та переліки нормативно-правових актів, у державній реєстрації яких відмовлено, рішення про державну реєстрацію яких скасовано районними, міськрайонними управліннями юстиції.

За звітній період до бази "Регіональний реєстр" внесено інформацію щодо 232 нормативно-правових актів, зареєстрованих Головним управлінням юстиції, та 25 переліків нормативно-правових актів, зареєстрованих районними, міськрайонними управліннями юстиції, що становить 408 нормативно-правових актів,  та 6 актів,  в державній реєстрації яких відмовлено.
Робота районних, міськрайонних управлінь юстиції

щодо державної реєстрації нормативно-правових актів 

за 2011 рік у порівнянні з 2010 роком 

У Полтавській області створено 23 районних та 2 міськрайонних управлінь юстиції, якими на сьогодні здійснюється державна реєстрація нормативних актів. 

Державною реєстрацією нормативно-правових актів у районних, міськрайонних управліннях юстиції займаються начальники та спеціалісти, станом на 30.12.2011 року вакансії в районних, міськрайонних управліннях юстиції відсутні.

З метою забезпечення належної і повної реалізації верховенства права на рівні міст і регіонів області здійснюється методичне керівництво діяльності районних, міськрайонних управлінь юстиції шляхом організації та проведення на базі Головного управління юстиції стажувань начальників та спеціалістів управлінь юстиції, проте в зв’язку з обмеженим фінансуванням на відрядження протягом 2011 року з питань державної реєстрації нормативно-правових актів проведено стажування 16 працівників  (із них  9  начальників та 7 спеціалістів) районних, міськрайонних управлінь юстиції з організації роботи щодо державної реєстрації нормативно-правових актів, порядку оформлення та подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію, порядку проведення правової експертизи нормативно-правових актів, скасування рішень про державну реєстрацію нормативно-правових актів, занесених до державного реєстру, а також з інших питань (за 2010 рік – 16 ).

Першочергово на базі Головного управління юстиції проводяться стажування новопризначених працівників та працівників райміськуправлінь, яким рекомендовано пройти стажування за результатами перевірок, проведених відділом правової роботи, правової освіти та державної реєстрації нормативно-правових актів. 

Протягом 2011 року надана практична допомога на місцях у 9                  районних, міськрайонних управліннях юстиції щодо здійснення державної реєстрації нормативно-правових актів. Стан виконання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів 3 рази протягом 2011 року (21.01.2011, 17.02.2011, 21.07.2011) розглядався на засіданнях колегії Головного управління юстиції за участю начальників районних, міськрайонних управлінь юстиції, 10 разів - на апаратних нарадах Головного управління юстиції (14.01.2011, 31.01.2011, 21.03.2011, 11.04.2011, 11.04.2011, 18.04.2011, 11.07.2011, 17.10.2011, 21.11.2011, 19.12.2011, 24.10.2011, 31.10.2011). 

Головне управління юстиції раз на півріччя інформує обласну державну адміністрацію про стан виконання чинного законодавства з питань державної реєстрації нормативно-правових актів.

Важливу роль в наданні методичної та практичної допомоги займають семінари-наради, лекції, «круглі столи», під час проведення яких не тільки розглядаються важливі питання з державної реєстрації нормативно-правових актів, а також проводяться тестування і практичні заняття щодо проведення правової експертизи нормативно-правових актів та складання висновків за результатами її проведення. 

Так, протягом 2011 року проведено 6 семінарських занять (за 2010 рік - 5) для начальників районних (міськрайонних) управлінь юстиції області. Зокрема:

на семінарі 17.02.2011  для начальників районних, міськрайонних управлінь юстиції було обговорено порядок здійснення безвиїзних перевірок стану додержання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів та контролю за своєчасним поданням на державну реєстрацію нормативно-правових актів (скасуванням актів), виявлених під час перевірок.  Звернуто увагу на  проблемні питання державної реєстрації нормативно-правових актів за підсумками роботи районних, міськрайонних управлінь юстиції з державної реєстрації нормативно-правових актів за 2010 рік;

           19.05.2011 для начальників районних, міськрайонних управлінь юстиції   проведено  семінарське заняття, на якому було обговорено питання покращення якості проведення правової експертизи та приведення у відповідність до чинного законодавства зареєстрованих нормативно-правових актів, що видані з порушенням законодавства протягом 4 місяців 2011 року;

             21.06.2011 для начальників районних, міськрайонних управлінь юстиції   проведено  семінарське заняття, на якому було обговорено питання здійснення  контролю управліннями юстиції за своєчасним поданням на державну реєстрацію нормативно-правових актів та скасуванням актів, виявлених під час перевірок,  у державній реєстрації яких відмовлено та повернутих на доопрацювання. 

 16.09.2011 для начальників районних, міськрайонних управлінь юстиції проведено навчальне семінарське заняття, на якому було проведено тестування з метою виявлення рівня знань з напрямку державної реєстрації нормативно-правових актів.
11.11.2011 для начальників районних, міськрайонних управлінь юстиції проведено навчальне семінарське заняття, на якому було обговорено питання державної реєстрації нормативно-правових актів.

13.12.2011 для начальників районних, міськрайонних управлінь юстиції проведено навчальне семінарське заняття, на якому було обговорено питання про роботу райміськуправлінь юстиції в напрямку державної реєстрації нормативно-правових актів; про адміністративну відповідальність суб’єктів нормотворення за порушення законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів.

            За 2011 рік проведено 6 «круглих столів»  в  Диканській районній державній адміністрації, в Карлівській районній державній адміністрації, в Чорнухинській районній державній адміністрації, в  Кобеляцькій районній державній адміністрації, в Хорольській районній державній адміністрації та в Машівській районній державній адміністарції (за 2010 рік – 8),  на яких обговорено питання щодо державної реєстрації нормативно-правових актів, а також було наголошено на окремі недоліки та порушення, які є в цій роботі, основні вимоги Примірної інструкції з діловодства, надано роз’яснення щодо усунення причин, які породжують недоліки в роботі.

З метою контролю та надання практичної і методичної допомоги працівниками Головного управління юстиції за 2011 рік здійснено 9 перевірок районних, міськрайонних управлінь юстиції (за 2010 рік - 15) щодо стану роботи з державної реєстрації нормативно-правових актів. 
Зокрема, проведено 6 комплексних перевірок у Диканському, Карлівському, Кобеляцькому, Чорнухинському, Хорольському та Машівському районних управліннях юстиції, 2 цільових перевірки в Машівському та Пирятинському, та 1 контрольну перевірку в Зіньківському районних управліннях юстиції. За результатами та в ході перевірок надавалась методична та практична допомога із зазначеного питання та направлені відповідні рекомендації. 
Відповідно до завдань Міністерства юстиції України Головним управлінням юстиції щомісячно аналізуються зареєстровані нормативно-правові акти районними, міськрайонними управліннями юстиції, а також нормативно-правові акти, в держаній реєстрації яких відмовлено  управліннями юстиції, при цьому основна увага постійно звертається на якість правової експертизи нормативно-правових актів. Результати цих аналізів щомісячно направляються до районних, міськрайонних управлінь юстиції для усунення виявлених недоліків і порушень. За наслідками розгляду цього питання на засіданнях колегій, проведених 21.01.2011, 17.02.2011, 21.07.2011 направлені районним, міськрайонним управлінням юстиції відповідні пропозиції щодо покращання роботи з державної реєстрації нормативно-правових актів (лист від 31.01.2011 №09-13/21/61/791,22 .02.2010 № 950/09-53, 02.08.2011 № 6969/0944). 

Районними та міськрайонними управліннями юстиції Полтавської області здійснено ряд організаційних заходів з метою покращання роботи з державної реєстрації нормативно-правових актів:

питання державної реєстрації нормативно-правових актів розглядались на 317 оперативних нарадах районних, міськрайонних управлінь юстиції (протягом 2010 року - 350). Активно проводиться  робота в цьому напрямку Лубенським (23), Шишацьким (22), Машівським (19) районними, міськрайонними управліннями юстиції;
проведено 161 семінар, лекції, «круглих столів» для працівників райдержадміністрацій, їх управлінь, відділів та інших структурних підрозділів з питань державної реєстрації нормативно-правових актів (протягом 2010 року - 162). Найкраще організована практична та методична допомога Кобеляцьким (17), Миргородським (15), Лубенським (14), Новосанжарським (12) районними, міськрайонними управліннями юстиції;

проведено стажування 298 спеціалістів суб’єктів нормотворення, відповідальних за підготовку та подання на державну реєстрацію нормативно-правових актів (протягом 2010 року - 312). Належна увага приділяється  організації і проходженню стажування в Миргородському (29), Кобеляцькому (27), Чутівському (27) районних, міськрайонних управліннях юстиції;

розроблено та надано для використання в роботі відповідним районним державним адміністраціям 14 методичних рекомендацій, 14 буклетів та 2 пам’ятки з державної реєстрації нормативно-правових актів. 

Начальниками районних міськрайонних управлінь юстиції  взято участь в 81 апаратній нараді райдержадміністрацій, на яких розглядалися питання  державної реєстрації нормативно-правових актів (протягом 2010 року - 80).

З метою налагодження належної співпраці з місцевими державними адміністраціями всіма районними, міськрайонними управліннями юстиції направлені відповідні листи головам цих адміністрацій. Унаслідок цієї роботи районні державні адміністрації, їх відділи та управління призначили осіб, відповідальних за підготовку та подання на державну реєстрацію нормативно-правових актів, які пройшли стажування в районних, міськрайонних управліннях юстиції з питань державної реєстрації нормативно-правових актів.

Питання оприлюднення зареєстрованих нормативно-правових актів в цілому по районах вирішено: переліки зареєстрованих документів щоквартально публікуються районними, міськрайонними управліннями юстиції на власних сайтах, у місцевій пресі та оголошуються по радіо, а тексти зареєстрованих документів публікуються  у місцевій пресі органами, що їх видали.

До районних, міськрайонних управлінь юстиції  за 2011 рік:

на державну реєстрацію подано 429 нормативно-правових актів, із них 273 розпорядження голів райдержадміністрацій (за 2010 рік – 463/270), зареєстровано за 2011 рік – 408 нормативно-правових актів, із них 258 розпоряджень голів райдержадміністрацій (за 2010 рік – 423/243);

відмовлено в державній реєстрації 6 нормативно-правових актів (протягом 2010 року - 7). Висновки, прийняті стосовно відмови в державній реєстрації, є обґрунтованими, зокрема: 

          Великобагачанським районним управлінням юстиції відмовлено в державній реєстрації розпорядження голови райдержадміністрації від 07.02.2011 №39 «Про затвердження Порядку розгляду документації із землеустрою», відповідно до підпункту «в» пункту 13 Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади, затвердженого постановою Кабінету міністрів України від 28.12.92 № 731 (із змінами) (далі – Положення), як таке, що було застосоване до виконання без погодження з Державним комітетом України з питань регуляторної політики та підприємництва, що не відповідає ст. 21 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (лист Представництва щодо  віднесення розпорядження до регуляторних актів від 13.02.2010 №21-16/92).

           Зіньківським районним управлінням юстиції відмовлено в державній реєстрації розпорядження голови райдержадміністрації від 14.03.2011 № 150 «Про Положення про районну комісію по збереженню і раціональному використанню зелених насаджень», відповідно до підпункту «б» пункту 13 Положення, оскільки пункт 10 Положення про районну комісію по збереженню і раціональному використанню зелених насаджень, затвердженого зазначеним розпорядженням голови райдержадміністрації,  підготовлений з перевищенням компетенції. Відповідно до статті 69 Лісового кодексу України спеціальне   використання   лісових   ресурсів  на  виділеній 
лісовій  ділянці  проводиться за спеціальним дозволом - лісорубним 
квитком або лісовим квитком, що видається безоплатно. Спеціальний дозвіл  на  заготівлю  деревини  в  порядку рубок головного користування видається органом виконавчої влади з питань лісового господарства Автономної Республіки Крим  територіальними органами центрального органу виконавчої влади  з  питань  лісового господарства, проте  в розпорядженні зазначено, що лісорубний квиток видає управління агропромислового розвитку райдержадміністрації;

        Машівським районним управлінням юстиції відмовлено в державній реєстрації розпорядження голови райдержадміністрації від 16.02.2011 № 123 «Про внесення змін до розпорядження голови райдержадміністрації від 21.08.2006 № 372» відповідно до підпункту «б» пункту 13 Положення, як такого, що суперечить установленому порядку ведення діловодства. Відповідно до пункту 4.1.5. Примірної інструкції з діловодства  у міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих органах виконавчої влади, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 17.10.97 № 1153 (із змінами) (далі – Примірна інструкція з діловодства), тексти розпорядчих документів і листів складаються з двох частин. У першій зазначається підстава або обґрунтування для складання документа, в другій – висновки, пропозиції, рішення, розпорядження або прохання. Проте в зазначеному розпорядженні преамбула та розпорядча частина викладені разом. Крім того, розпорядження від 21.08.2006 № 372 «Про запровадження спрощеної процедури з видачі документів дозвільного характеру за принципом єдиного офісу в Машівському районі», зареєстроване в Машівському районому управлінні юстиції 28.08.2006 за № 7/124, до якого вносяться зміни, не  відповідає Типовому положенню про адміністратора та порядок взаємодії з місцевими дозвільними органами, суб’єктами господарювання та територіальним органом спеціально уповноваженого органу з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності, затвердженого наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 05.12.2005 № 116 (у редакції наказу Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 12.10.2009 № 176, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 09.11.2009 за № 1047/17063) та підлягає приведенню у відповідність до норм чинного законодавства. Проте зміни, які вносяться до цього акту, не спрямовані на приведення його у відповідність до чинного законодавства.

          Полтавським районним управлінням юстиції відмовлено в державній реєстрації  розпорядження голови райдержадміністрації від 11.07.2011 №647  «Про запровадження карантинного режиму у межах Полтавського району», оскільки розпорядженню надано зворотну дію, чим порушено статтю 58 Конституції України. 
                 Полтавським районним управлінням юстиції відмовлено в державній реєстрації розпорядження голови райдержадміністрації від 21.10.2011 № 997 «Про створення районної комісії з розгляду питань, пов’язаних з погодженням документації із землеустрою», оскільки розпорядження є регуляторним актом. Проте згідно статті 21 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» не пройшло процедуру погодження Державним комітетом України з питань регуляторної політики та підприємництва.

Полтавським районним управлінням юстиції відмовлено в державній реєстрації розпорядження голови  райдержадміністарції від 19.10.2011 № 989 «Про утворення постійно діючої комісії з питань вибору земельних ділянок для розміщення об'єктів в Полтавському районі», оскільки розпорядження прийнято з перевищенням компетенції.

Нормативно-правові акти, в державній реєстрації яких було  відмовлено, скасовані розпорядженням голови Великобагачанської районної державної адміністрації від 21.02.2011 №68, розпорядженням голови Машівської районної державної адміністрації від 24.03.2011 №198, розпорядженням голови Зіньківської районної державної адміністрації від 28.03.2011 №195, розпорядженням голови Полтавської районної державної адміністрації від 10.08.2011 № 723, розпорядженням голови Полтавської районної державної адміністрації від 31.10.2011 № 1025, розпорядженням голови Полтавської районної державної адміністрації від 31.10.2011 № 1023.

На прохання суб’єктів нормотворення та з власної ініціативи районними, міськрайонними управліннями юстиції повернуто без державної реєстрації для доопрацювання 13 нормативно-правових актів (протягом 2010 року – 24), з яких 4 нормативно-правових акти скасовано суб’єктами  нормотворення, 9 - повторно подано та зареєстровано районними, міськрайонними управліннями юстиції. 

Основними підставами застосування зазначеної процедури стали порушення Примірної інструкції з діловодства, Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію до Головного управління юстиції у Полтавській області та його територіальних органів, проведення їх державної реєстрації, затвердженого наказом Головного управління юстиції у Полтавській області 17.09.2007 №341/5, зареєстрованого в Головному управлінні юстиції у Полтавській області від 20.09.2007 за №75/1342 (далі – Порядок подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію) та правил нормопроектувальної техніки. Всі підстави про повернення нормативно-правових актів без державної реєстрації для доопрацювання зазначені вірно.  

Протягом 2011 року повернуто без державної реєстрації, як такі, що їй не підлягають, 2 акти (за 2010 рік – 9). Зокрема:
Великобагачанським районним управлінням юстиції повернуто без державної реєстрації, як таке, що їй не підлягає розпорядження голови Великобагачанської районної державної адміністрації від 09.03.2011 №85 «Про організацію оплачуваних громадських робіт зі створенням спеціальних тимчасових робочих місць», оскільки  зазначене розпорядження носить оперативно-розпорядчий характер. 

Лохвицьким районним управлінням юстиції повернуто без державної реєстрації, як таке, що їй не підлягає, розпорядження голови Лохвицької районної державної адміністрації від 18.11.2011 № 534 «Про Порядок проведення іспиту на заміщення вакантних посад державних службовців Лохвицької районної державної адміністрації», оскільки розпорядження не містить нових правових норм.
Рішення про державну реєстрацію нормативно-правових актів, зареєстрованих районними, міськрайонними управліннями юстиції, протягом 2011 року не скасовувалися (за 2010 рік - 0).
Кількісні показники роботи районних, міськрайонних управлінь юстиції у Полтавській області щодо державної реєстрації нормативно-правових актів за 2011 рік свідчать про те, що в середньому на одне районне, міськрайонне управління юстиції припадає близько 18 поданих на державну реєстрацію нормативно-правових актів.


Разом з цим слід відмітити, що кількісні показники за 2011 рік від найвищого до найнижчого коливаються в середньому в межах 29 одиниць (найбільше актів подано на державну реєстрацію до Зіньківського (35), Гадяцького (29), Полтавського (26), Шишацького (25), Кременчуцького (24) районних, управлінь юстиції, найменше до Новосанжарського (7), Пирятинського (8),  районних управлінь юстиції.

Немає жодного управління юстиції, де б не проводилася робота з державної реєстрації нормативно-правових актів.

	№

з/п
	Назва районного, міськрайонного управління юстиції
	Зареєстровано НПА
	Зареєстровано документів, які державній реєстрації не підлягають
	Кількість документів, які підлягають державній реєстрації

	1
	В-багачанське
	15
	
	15

	2
	Гадяцьке
	29
	
	29

	3
	Глобинське
	11
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	23

	
	Всьго
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Працівниками районних, міськрайонних управлінь юстиції щомісячно здійснюються перевірки в апаратах районних державних адміністрацій щодо повноти та своєчасності подання на державну реєстрацію виданих нормативно-правових актів.

Крім того, начальниками районних, міськрайонних управлінь юстиції спільно з начальниками юридичних відділів (секторів) райдержадміністрацій проводяться перевірки дотримання законодавства з питань державної реєстрації нормативно-правових актів в управліннях та відділах районних державних адміністрацій. Під час проведення перевірок працівники районних, міськрайонних управлінь юстиції керуються Порядком проведення органами юстиції перевірок стану додержання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів, затвердженим наказом Міністерства юстиції України 01.02.2005 № 13/5, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.02.2005 за № 121/10401 (далі - Порядок проведення органами юстиції перевірок).
         За звітній період районними, міськрайонними управліннями юстиції проведено планових та безвиїзних 1869 перевірок (протягом 2010 року – 441), в результаті яких було виявлено 60 актів, які підлягали державній реєстрації, але на державну реєстрацію не подавалися (протягом 2010 року – 96). Після внесених письмових пропозицій 48 актів скасовано суб’єктом нормотворення, 12 актів вичерпали термін дії.

Разом з цим, в ході перевірок районними, міськрайонними управліннями юстиції внесено 177 пропозицій про усунення недоліків з державної реєстрації нормативних актів (протягом 2010 року - 196). 

Інформація до органів прокуратури районними, міськрайонними управліннями юстиції не надсилалась.
Відповідно до пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 28.12.92 №731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади» (із змінами) та Порядку проведення органами юстиції перевірок районними, міськрайонними управліннями юстиції щомісячно проводяться безвиїзні перевірки суб’єктів нормотворення щодо стану додержання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів шляхом перегляду надісланих переліків актів з основної діяльності, прийнятих протягом місяця, крім актів персонального характеру, а у разі потреби та на вимогу управління юстиції – завірених в установленому законодавством порядку копій зазначених актів. 

   В ході проведення безвиїзних перевірок районними, міськрайонними управліннями юстиції переглянуто 26071 акт з основної діяльності, прийнятих 141 суб’єктом нормотворення протягом 2011 року. Для додаткового вивчення було витребувано та проаналізовано 552 акти, із яких підлягає державній реєстрації – 51. Суб’єктам нормотверення направлені листи щодо усунення порушень та рекомендовано скасувати виявлені нормативно-правові акти, які підлягали державній реєстрації, але на реєстрацію не подавалися. Внаслідок проведеної роботи суб’єктами нормотворення скасовано 38 нормативно-правових актів, 12 актів вичерпали термін дії, 1 акт подано та зареєстровано в районному управлінні юстиції. Після скасування розроблено 7 нових нормативно-правових актів, які подані та зареєстровані районними, міськрайонними управліннями юстиції.

Найбільше перевірок протягом 2011 року проведено   Котелевським (108), Зіньківським (100), Шишацьким (98) районними та  Миргородським (109) міськрайонним управліннями юстиції.

Якісний аналіз зареєстрованих районними, міськрайоними управліннями юстиції нормативно-правових актів свідчить про те, що районні, міськрайонні управління юстиції реєструють нормативно-правові акти, які підлягають державній реєстрації та в основному відповідають чинному законодавству України. 

Слід зазначити, що якість здійснення правової експертизи нормативно-правових актів у районних, міськрайонних управліннях юстиції покращилася. При проведенні державної реєстрації нормативно-правових актів районні, міськрайонні управління юстиції в переважній більшості дотримуються вимог законодавства з державної реєстрації нормативно-правових актів. 

Проте, в окремих районах все ще має місце подання на державну реєстрацію до районних, міськрайонних управлінь юстиції нормативно-правових актів, які підготовлені з порушенням правил нормотворчої техніки, Примірної інструкції з діловодства та Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію до Головного управління юстиції у Полтавській області та його територіальних органів, проведення їх державної  реєстрації, затвердженого наказом Головного управління юстиції у Полтавській області від 17.09.2007 № 341/5, зареєстрованого 20.09.2007 за №75/1342 (далі - Порядок подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію). 
           Так, Козельщинським районним управлінням юстиції 10.10.2011 за №10/170 та № 11/171 зареєстровано накази відділу культури і туризму Козельщинської райдержадміністрації від 29.09.2011 №19 «Про затвердження Порядку організації особистого прийому громадян у відділі культури і туризму Козельщинської райдержадміністрації» та від 29.09.2011 № 20 «Про затвердження Порядку організації виїзних прийомів громадян відділом культури і туризму Козельщанської райдержадміністрації», оформлені на бланку для листування, що є порушенням вимог пункту 2.1 Примірної інструкції з діловодства у міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих органах виконавчої влади, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 17.10.97 № 1153 (із змінами).

         Головним управлінням юстиції у Полтавській області спеціалістам районних, міськрайонних управлінь юстиції, відповідальним за державну реєстрацію нормативно-правових актів, указано на необхідність покращання якості проведення правової експертизи нормативно-правових актів, поданих на державну реєстрацію. 

Начальниками відповідних управлінь юстиції з метою усунення недоліків, які зазначалися в оглядах Головного управління юстиції:

1. Проведені додаткові навчання спеціалістів райміськуправлінь юстиції, відповідальних за державну реєстрацію нормативно-правових актів, щодо вимог нормотворчої техніки, Інструкції з діловодства та Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію.
2. Організовані та проведені семінарські заняття з особами, відповідальними за підготовку і подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію до органів юстиції. 

3. Направлені відповідні листи суб’єктам нормотворення з рекомендаціями внести зміни і доповнення до нормативно-правових актів, підготовлених з порушеннями чинного законодавства, або визнати їх такими, що втратили чинність.

4. Визначено перелік органів, акти яких підлягають державній реєстрації, та постійно проводиться моніторинг кола цих органів;

5. Щоквартально направляється головам місцевих районних адміністрацій інформація про стан дотримання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів керівниками структурних підрозділів райдержадміністрації.

Начальниками районних, міськрайонних управлінь юстиції разом з юридичними відділами районних державних адміністрацій проводиться робота по приведенню нормативних актів у відповідність до Конституції України та чинного законодавства. Так, протягом 2011 року переглянуто 859 нормативно-правових актів, занесених до державного реєстру (протягом 2010 року переглянуто 997 актів). Із них 60 нормативно-правових актів потребують приведення у відповідність до Конституції та законодавства України. За результатами проведеної роботи до 10 актів внесено зміни та доповнення органами, що їх видали (протягом 2010 року - 14); 48 нормативно-правових актів визнано такими, що втратили чинність (протягом 2010 року – 98). Рішення про скасування рішень про державну реєстрацію районними, міськрайонними управліннями юстиції не приймалися  (протягом 2010 року – 0).

В усіх районних державних адміністраціях створені комісії по перегляду нормативно-правових актів на їх відповідність Конституції, законам України та  іншим актам законодавства,  до складу яких входять працівники районних, міськрайонних управлінь юстиції.
Проблемою у здійсненні районними, міськрайонними управліннями юстиції Полтавської області державної реєстрації нормативно-правових актів є:

відсутність закону про нормативно-правові акти;

правила нормотворчої техніки не затверджені відповідним розпорядчим документом. 

Пропозиції:

1. Сприяти прийняттю закону про нормативно-правові акти.

2. Основні правила нормотворчої техніки затвердити відповідним розпорядчим документом, щоб правила були обов’язкові до виконання всіма суб’єктами нормотворення.

Інформація Головного, районних, міськрайонних управлінь юстиції Полтавської області щодо методичних рекомендацій та НПА, виданих органами місцевого самоврядування.
За результатами перевірок, проведених протягом 2011 року, методичні рекомендації, які містять нові правові норми, що зачіпають права, свободи й законні інтереси громадян або мають міжвідомчий характер, Головним та районними, міськрайонними управліннями юстиції не виявлялись.

           Протягом 2011 року органами місцевого самоврядування та їх посадовими особами у розрізі районів Полтавської області видано 2300 нормативно-правових актів (1 обласна рада; 25 районних  рад;  5  міських рад міст обласного значення;  10 міських рад районного значення;  467  сільських, 21  селищних рад).
Начальник  управління                                                        Т.М. Колотілова

Давиденко

Іванова 
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