ІНФОРМАЦІЯ

про стан правової роботи районних, міських,

міськрайонних управлінь юстиції Полтавської області 

протягом  2011 року


Свою діяльність з питань правової роботи районні, міські, міськрайонні управління юстиції протягом 2011 року спрямовували на дотримання вимог Конституції України, Законів України, Указів Президента України, постанов колегій та наказів Мін(юсту України, Головного управління юстиції, направлених на зміцнення правових основ господарських відносин, удосконалення правової роботи органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, надання їм методичної та практичної допомоги, а також підвищення професійного рівня та ділових якостей працівників юридичних служб.

Діяльність територіальних управлінь юстиції спрямовувалася  на удосконалення правової роботи в місцевих органах виконавчої влади, територіальних (місцевих, регіональних) органах центральних органів виконавчої влади, урядових органів у системі міністерств, місцевих державних адміністраціях, державних господарських об’єднаннях, на підприємствах, установах, організаціях, підвищення професійного рівня працівників їх юридичних служб, підготовку рекомендацій щодо вдосконалення правової роботи та з актуальних питань чинного законодавства.


Ця робота координувалась з діяльністю райдержадміністрацій, інших органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій.

Районні, міські, міськрайонні управління юстиції здійснювали методичне керівництво правовою роботою протягом 2011 року відповідно з планами робіт.

Реалізуючи і виконуючи завдання, покладені на районні, міські та міськрайонне управління юстиції щодо методичного керівництва правовою роботою  районними, міськими, міськрайонними управліннями  юстиції  в  плановому  порядку  проводилися    перевірки стану правової роботи.  З метою перевірки стану організації правової роботи та надання допомоги державним підприємствам, установам, організаціям в усуненні недоліків у застосуванні  актів законодавства та  інших нормативно-правових актів.


Так, згідно з планами робіт райміськуправлінь юстиції на звітний період було заплановано проведення 423 перевірок підприємств, установ, організацій, органів виконавчої влади. Фактично проведено 431  перевірку.
З метою покращення якості проведення перевірок стану правової роботи, досягнення ефективних результатів під час їх проведення, обміну позитивним досвідом органами юстиції проводяться спільні перевірки з іншими установами. Значна  частина  цих перевірок здійснена за участю представників юридичних служб райдержадміністрацій.
Найбільше спільних перевірок було здійснено в  Миргородському міськрайонному – 24, Кременчуцькому – 18,  Хорольському – 15, Машівському -14 районних управліннях та Полтавському міському – 13. 

Всі перевірки проводились з урахуванням специфіки діяльності конкретних підприємств, установ, організацій, органів виконавчої влади і були направлені на надання практичної та методичної допомоги з питань правової роботи.

Для забезпечення належної якості перевірок проводиться підготовча робота шляхом складання конкретних планів, які затверджуються начальниками райміськуправлінь юстиції.  Це дозволяє виявити недоліки в роботі юридичних служб, надати практичну допомогу та відповідні рекомендації для поліпшення правової роботи в цілому або за окремими напрямками.

При здійсненні  перевірок стану правової роботи, районними, міськими, міськрайонними управліннями  юстиції основна увага приділялась таким питанням:

· склад юридичної служби та організація її роботи;

· стан претензійно-позовної  та договірної роботи;

· стан юридичного обліку та систематизації чинного законодавства;

· дотримання вимог законодавства про працю;

· організація діловодства на підприємстві, в установі, організації;

· аналіз фінансово-економічних показників господарської діяльності  управління, зокрема, дебіторської і кредиторської заборгованості, виконання договірних зобов’язань, погашення заборгованості по заробітній платі тощо;

· пропозиції юридичної служби по поліпшенню стану правової роботи управління,  якщо такі були;

· вжиття заходів по відшкодуванню збитків з винних осіб;

· заходи з підвищення професійного рівня працівників юридичних служб та правових знань керівників та спеціалістів;

· планування роботи юридичної служби, діловодство, аналітична робота та ін.

При здійсненні перевірок за переліченими напрямками роботи особлива увага звертається на дотримання вимог трудового законодавства всіма суб(єктами господарювання та органами виконавчої влади.


Протягом 2011 року кращі показники щодо кількості перевірок мають такі районні, міські, міськрайонні  управління юстиції:      

           Миргородське міськрайонне – 34, Кременчуцьке міське – 25, Лохвицьке районне – 23, Хорольське районне -20, Решетилівське районне – 19, Кременчуцьке та Шишацьке районні – по 18 перевірок. 
За результатами перевірок районними, міськими, міськрайонними управліннями юстиції складаються довідки і направляються письмові рекомендації керівникам підприємств, установ, організацій, де були проведені перевірки. Довідки складаються в найкоротший термін і направляються  керівникам перевірених підприємств, установ, організацій, місцевим органам виконавчої влади для усунення виявлених в ході перевірок недоліків в організації правової роботи і порушень чинного законодавства, в довідках роз’яснено правові шляхи їх виправлення та надано відповідні рекомендації. Суб’єкти перевірок в найкоротші строки повідомляють органи юстиції про усунені недоліки.
Слід зазначити, що правова робота на підприємствах, що перевірялись і охоплені правовим обслуговуванням, теж мають недоліки.

Основними недоліками в роботі є: 

· відсутність положення про структурний підрозділ, посадових інструкцій  або неналежне оформлення відмітки про ознайомлення з ними;

· невідповідність Положень про структурний підрозділ та посадових інструкцій Загальному положенню про юридичну службу;

· неправильне визначення або взагалі відсутність в наказах про відпустки терміну відпрацьованого періоду, за який надається відпустка;

· зазначені в наказах види відпусток не відповідають тим видам, що передбачені Законом України «Про відпустки» та Кодексом законів про працю України;

· ведення особових справ не відповідає Порядку формування та ведення особових справ працівників;

· при оформленні та здійсненні записів до трудових книжок працівників не дотримуються норми Інструкції про порядок ведення трудових книжок працівників;

· Книга обліку руху трудових книжок та вкладишів до них не відповідає формі, визначеній наказом Мінстату України;

· номенклатура справ не погоджується з архівною установою;

· невідповідність Примірній інструкції з діловодства групування розпорядчих документів, що унеможливлює дотримуватись строків зберігання зазначених документів;

· відсутність  інструкції  з  діловодства  або  її  недотримання при 

               оформленні документів, в т.ч. розпорядчого характеру; 

· відсутність колективного договору;

· відсутність фіксування матеріалів договірної та претензійно-позовної роботи та інші.
Виконання наданих письмових рекомендацій  знаходяться на контролі у керівника суб’єкта перевірки  та спеціаліста управління юстиції. Проте, в першу чергу  районними, міськими, міськрайонними управліннями юстиції за наслідками перевірок  проводяться бесіди з керівниками або робочі наради за участю представників  управлінь юстиції та керівників, працівників  юридичної служби (в разі її наявності) підприємства, де здійснювалася перевірка. За результатами перевірок, якими охоплено органи виконавчої влади, підприємства, установи, організації, а також підпорядковані територіальні органи юстиції, вживались відповідні заходи реагування. 

За результатами перевірок районними, міськими, міськрайонними управліннями юстиції надіслано 389 письмових  рекомендацій та одержано 309 повідомлень про їх виконання.

Найбільше надіслано рекомендацій Миргородським міськрайонним (34), Кременчуцьким міським (25), Лохвицьким районним (23), Кременчуцьким та Шишацьким районними управліннями юстиції (18). 

Протягом 2011 року райміськуправліннями юстиції проводилася активна робота щодо підвищення якості перевірок стану правової роботи.

Так, протягом 2011 року при проведенні перевірок стану правового забезпечення діяльності органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій виявлено 1513 порушень чинного законодавства. 

Найбільше порушень під час проведення перевірок виявлено Миргородським – 175, Лубенським – 106 міськрайонними,  Новосанжарським – 160,  Шишацьким – 105 районними управліннями юстиції. 
При проведенні перевірок стану правового забезпечення в органах виконавчої влади, на державних підприємствах, в установах, організаціях, працівниками управління юстиції звертається особлива увага на приведення положень про юридичну службу та посадових інструкцій працівників юридичних служб у відповідність до Загального положення про юридичну службу.

Згадані порушення та порушення чинного законодавства про працю,  як правило, мають місце там, де штатом не передбачені юридичні служби чи посади юрисконсультів або з боку керівника немає належного усвідомлення необхідності введення в штат юридичних працівників. 

Робота з даною специфічною категорією підприємств потребує значних зусиль та активізації діяльності щодо набуття додаткових знань для пошуку шляхів правового врегулювання існуючих проблем в умовах сьогодення.


Основними формами реалізації перевірок були і залишаються: складання довідок за результатами перевірок, надання письмових рекомендацій, розгляд на оперативних нарадах районних, міських, міськрайонних управлінь юстиції та райдержадміністрацій, направлення інформацій за результатами перевірок  підприємств, установ, організацій, органів виконавчої влади райдержадміністраціям для прийняття відповідних рішень, а також проведення бесід з керівниками та працівниками, в т.ч. розгляд на  робочих нарадах.

Для визначення результативності проведеної перевірки управліннями практикується здійснення вибіркових контрольних перевірок. Всього у звітному періоді районними, міськими, міськрайонними управліннями юстиції здійснено в порядку контролю 77 перевірок. 
 З метою доведення до відома місцевих органів виконавчої влади інформації про проведену  районними, міськими, міськрайонними управліннями юстиції роботу щодо стану правового забезпечення діяльності органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій у районі, районними, міськими, міськрайонними управліннями юстиції  направлено райдержадміністраціям 135 інформацій.
 Найбільше  таких  інформацій   направили:  Лохвицьке районне  та Лубенське міськрайонне -13 інформацій.
Досить поширеною формою реалізації перевірок останнім часом стало обговорення  їх матеріалів  на оперативних нарадах в райдержадміністраціях за участю керівників підприємств,  в колективах, на робочих (позачергових) нарадах або шляхом проведення "круглих столів", бесід з керівниками із внесенням пропозицій щодо шляхів реалізації рекомендацій та доцільності підвищення кваліфікації  працівників (як правило, юридичної або кадрової служб).                                              

З метою покращення стану правової роботи в місцевих органах виконавчої влади, на підприємствах, в установах, організаціях, роз’яснення практики застосування чинного законодавства, районними,  міськими і міськрайонним управліннями юстиції приділялась належна  увага у звітному періоді розробці методичних рекомендацій з окремих питань правової роботи та діяльності юридичної служби.  
 

Найактивніше така робота проведена  Миргородським міськрайонним (15),  Кременчуцьким міським (15), Полтавським міським (12), Лубенським міськрайонним (13), Карлівським (12),  Оржицьким (12), Кременчуцьким (11), Шишацьким (11) районними управліннями юстиції.  
 Всього районними, міськими, міськрайонними управліннями юстиції  за  звітний період підготовлено 238 методичних рекомендацій, які використовуються і допомагають у здійсненні правової роботи в органах виконавчої влади, місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах, організаціях. 


У звітному періоді районними, міськими, міськрайонними управліннями юстиції приділялась належна увага підвищенню кваліфікації працівників юридичних служб, що мають незначний досвід роботи, керівників і спеціалістів, працівників юридичних служб органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, державних підприємств, установ, організацій. Значна роль в цьому напрямку відводиться організації та проведенню стажувань працівників юридичних служб та інших категорій. Районними, міськими, міськрайонними управліннями юстиції протягом 2011 року організовано стажування  387  осіб.
Районними, міськими, міськрайонними управліннями юстиції приділяється особлива увага формуванню навчально-методичної бази для проведення стажувань. Так, при кожному територіальному управлінні юстиції у Полтавській області продовжують функціонувати методичні кабінети для працівників юридичних служб органів виконавчої влади, державних підприємств, установ, організацій. У зазначених методичних кабінетах проводяться стажування спеціалістів, надаються для користування методичні матеріали.

Основною формою підвищення кваліфікації, рівня знань працівників юридичних служб залишаються постійно діючі семінари, які діють майже в кожному районі на безоплатній основі. Так, протягом 2011 року проведено  387 занять як постійно діючих семінарів, так і семінарів для окремих категорій працівників: 187 – для юристів, 326 – для інших категорій працівників.


 Кременчуцьким міським управлінням юстиції протягом звітного періоду було проведено тематичні семінари для юрисконсультів, керівників та інших категорій працівників органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій на тему:

· „Порядок ведення договірної роботи на державних підприємствах, установах, організаціях” ;

· «Проект Закону України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи»;
· «Основні положення Податкового кодексу України. Декларування доходів громадян, одержаних у 2010 році»;

· Актуальні питання застосування норм Закону України «Про захист прав споживачів»;

· «Звернення стягнення на доходи боржників при примусовому виконанні рішень судів та інших органів»;
· «Кращі практики організації роботи юридичних служб державних підприємств, установ, організацій Полтавської області»;

· «Порядок здійснення обліку та систематизації законодавства України»;

· «Організаційно-правові засади діяльності об’єднань громадян і громадських організацій в Україні»;

·  «Зміни до Закону України «Про виконавче провадження»;

· «Законодавче регулювання адміністративної реформи в Україні»;

· «Узагальнення результатів перевірок стану забезпечення  діяльності юрисконсультів державних підприємств, установ та організацій, проведених у 1 півріччі 2011 року»;

· Законодавче регулювання доступу до публічної інформації»;

· «Роз’яснення положень антикорупційного законодавства»;

· «Правове регулювання  змін до пенсійного законодавства»;

· «Актуальні питання доступу до публічної інформації  та захисту персональних даних»;

· «Законодавче регулювання змін до земельного законодавства»;
· «Узагальнення результатів перевірок стану забезпечення діяльності юрисконсультів державних підприємств, установ, організацій, проведених у 2011 році».
Продовжується практика Кременчуцького міського управління юстиції у напрямку проведення заочних семінарів для працівників юридичних служб Такі семінари проводилися у вигляді надсилання юрисконсультам тестових завдань  та методичних рекомендацій. Крім того, міським управлінням юстиції проведено виїзні семінари для працівників юридичних служб на базі Кременчуцького льотного коледжу  Національного авіаційного університету та Управління Пенсійного фонду України Крюківського району м. Кременчука. 
Крім того, міським управлінням юстиції у рамках було проведено конкурс «Кращий юрисконсульт 2011». Даний  конкурс проводився в 3 етапи, серед яких було тестування  юрисконсультів на виявлення  рівня володіння  нормами чинного законодавства; складення алгоритму  дій в певних ситуаціях  правового характеру, розробка методичних рекомендацій  на одну із запропонованих тем.
Карлівським районним управлінням юстиції протягом 2011 року проведено заняття з працівниками юридичних служб підприємств, установ, організацій, органів виконавчої влади та місцевого самоврядування,  на яких розглянуто такі питання:

· Зміни до Цивільного - процесуального кодексу України»;

· «Планування роботи юридичної служби і ведення діловодства»;

· «Вивчення Загального положення про юридичну службу»;
· Розгляд Закону України «Про доступ до публічної інформації»;

· Порядок ведення особових справ державних службовців»;

· «обговорення норм Закону України ««Про результати комплексної перевірки Хорольського районного управління юстиції»;Про засади запобігання та протидії корупції»;

· Розгляд Закону України «Про безоплатну правову допомогу»;

· «Порядок звільнення працівників за погодженням з органом первинної профспілкової організації. Складання посадових інструкцій»;

· Розгляд Закону України «Про судовий збір»;

· «Повноваження органів виконавчої влади та місцевого самоврядування в галузі земельних відносин. Аналіз змін до Земельного кодексу України протягом 2011 року».

Працівниками Шишацького районного управління юстиції проведено «круглий стіл» з працівниками управління агропромислового розвитку райдержадміністрації на якому обговорено окремі положення Кодексу адміністративного судочинства». Крім того,  спеціалістами районного управління юстиції взято участь  у семінарському занятті для спеціалістів сільськогосподарських підприємств з кадрової роботи, де було висвітлено питання  щодо порядку ведення трудових книжок працівників, укладення договорів про матеріальну відповідальність, оформлення наказів про відпустки, прийняття та звільнення працівників. 
Слід зазначити, що в межах угоди про співробітництво між Головним управлінням юстиції та Полтавським обласним центром занятості, територіальними управліннями юстиції проводяться семінарські заняття для безробітних. 
Крім того, територіальними управліннями юстиції проводилися семінари для голів та секретарів сільських рад, де серед інших питань розглядалися питання щодо ведення особових справ посадових осіб місцевого самоврядування, застосування дисциплінарних стягнень  до працівників,  порядок ведення трудових книжок, 

Значна увага районних, міських, міськрайонних управлінь юстиції приділяється вивченню структури, чисельності та кількісного складу юридичних служб підприємств, установ, організацій, органів виконавчої влади та місцевого самоврядування.

Територіальними управліннями юстиції ведеться активна робота по обробці інформаційних карток про стан наявності та укомплектованості юридичних служб штатними юристами, які направлялись і продовжують направлятись на підприємства, установи, організації району (міста) територіальними органами юстиції.


Виходячи з отриманої інформації від керівників підприємств, установ, організацій, органів виконавчої влади, місцевого самоврядування (в т.ч. через органи статистики), здійснюється загальний аналіз та аналіз кількості юристів, що мають незначний досвід роботи або шукають роботу і бажають пройти стажування на базі районного, міського, міськрайонного управління юстиції.

За останніми даними, одержаними через органи статистики,  на території області налічується 25 районних державних адміністрацій, 185 територіальних органів центральних органів виконавчої влади, урядових органів, 64  органи місцевого самоврядування та 157 державних підприємств, які охоплені правовим обслуговуванням. 
Не одержують постійної правової допомоги:

224 – територіальний орган центральних органів виконавчої влади, урядових органів, інших органів виконавчої влади;

394 - органів місцевого самоврядування;

168– державних підприємств, установ, організацій.

Штатних юристів нараховується в місцевих державних адміністраціях – 48, територіальних органах центральних органів виконавчої влади, урядових органів – 329, органах місцевого самоврядування – 87 та на державних підприємствах, установах, організаціях – 182.
Всього в області станом на 25.12.2011 налічується  18 вакантних посад, з них: 2 - в райдержадміністраціях, 11 – в територіальних органах центральних органів виконавчої влади, урядових органах, 1 – в органах місцевого самоврядування і 4 – на державних підприємствах, в установах, організаціях.

Органами юстиції  області  постійно надається допомога у кадровому забезпеченні юридичних служб, підборі кадрів на заміщення вакантних посад. Слід зазначити, що досить високим залишається показник  неохоплених правовим обслуговуванням підприємств, установ, організацій, органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. 


Певна робота районними, міськими, міськрайонними управліннями юстиції проведена по наданню роз’яснень чинного законодавства. Найбільше роз’яснень надано: Полтавським міським (434), Шишацьким (246), Гадяцьким (230) районними,  Миргородським міськрайонним (245),  Кременчуцьким міським (210), Хорольським районним (217) управліннями юстиції.

Також  районними, міськими, міськрайонними управліннями юстиції проведена робота по висвітленню питань правової роботи  в засобах масової інформації. 


Основними темами виступів в засобах масової інформації, по телебаченню та радіомовленню були питання діяльності органів юстиції, конституційне право, про працю  та ін.
Слід зазначити, що при кожному територіальному управлінні юстиції створено власний сайт, де також висвітлюється інформація щодо стану правової роботи у районі. 

Враховуючи, що правова освіта є складовою роботи юридичних служб підприємств, установ, організацій при проведенні перевірок управліннями юстиції зверталась увага на цю ділянку роботи.


Надається безкоштовна правова допомога в консультаційних центрах, розміщених в населених пунктах районів. 


 Районними, міськими, міськрайонними управліннями юстиції для роботи громадської приймальні підготовлено зразки позовних заяв для подання в суд та розроблено інші методичні матеріали.

Незважаючи на те, що питання удосконалення  правової роботи в області знаходиться на постійному контролі в Головному управлінні юстиції, систематично проводяться  різноманітні організаційні заходи, спрямовані на її покращення.

Відділ правової роботи,  правової освіти та державної реєстрації нормативно-правових актів Головного управління юстиції у Полтавській області
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