ІНФОРМАЦІЯ
про діяльність Головного управління юстиції у Полтавській області з питань правової роботи 

протягом  2011 року

Методичне керівництво правовою роботою, надання консультацій та здійснення контролю за станом роботи районних, міських, міськрайонних управлінь юстиції з правової роботи здійснює відділ правової роботи, правової освіти та державної реєстрації нормативно-правових актів Головного управління юстиції у Полтавській області. Виконує обов’язки працівника з методичного керівництва правовою роботою головний спеціаліст Козаченко Юлія Михайлівна (тел.(05322) 2-28-30). Організацію роботи та контроль на цій ділянці роботи забезпечує заступник начальника управління Маренко Любов Миколаївна (тел. (05322) 7-51-40) та начальник відділу правової роботи, правової освіти та державної реєстрації нормативно-правових актів Зубарєва Світлана Віталіївна (призначена на посаду з 20.09.2006, тел. (0532) 56-92-93).

І. ЗАХОДИ ЩОДО ПОКРАЩЕННЯ РОБОТИ З ПИТАНЬ МЕТОДИЧНОГО КЕРІВНИЦТВА ПРАВОВОЮ РОБОТОЮ

Свою  діяльність протягом 2011 року Головне управління юстиції у Полтавській області  спрямовувало в першу чергу на реалізацію та виконання вимог Конституції та законодавства України, постанов колегій та вказівок  Міністерства юстиції України щодо питань зміцнення правових основ господарських відносин, удосконалення правової роботи органів виконавчої влади, державних підприємств, установ і організацій, підвищення професійного рівня та ділової репутації юридичних кадрів, підготовки рекомендацій щодо вдосконалення правової роботи органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, державних підприємств, установ, організацій.

Здійснення функцій з питань методичного керівництва правовою  роботою в місцевих органах виконавчої влади, на державних підприємствах, в установах, організаціях  управлінням юстиції проводилось  у відповідності з планом роботи Головного управління на півріччя, при цьому координуючи свою роботу з діяльністю облдержадміністрації, інших органів виконавчої влади, державних підприємств, установ, організацій.  
  Стан роботи з питань методичного керівництва правовою роботою протягом 2011 року заслухано і обговорено на 3 колегіях Головного управління юстиції у Полтавській області, зокрема: 

· 21.01.2011  (пост. №1 "Про підсумки діяльності районних, міських, міськрайонних управлінь юстиції Полтавської області з питань методичного керівництва правовою роботою за 2010 рік»);
· 17.02.2011 (пост. №4 "Про підсумки роботи органів юстиції Полтавської області у 2010 році та завдання щодо підвищення ефективності їх діяльності у 2011 році»);

· 21.07.2011 (пост. №12 «Про підсумки діяльності  районних, міських, міськрайонних управлінь юстиції Полтавської області з питань методичного керівництва правовою роботою протягом І півріччя  2011 року).
Питання методичного керівництва правовою роботою протягом 2011 року  розглядалось на 5  апаратних нарадах управління, зокрема:

· 21.03.2011 -  "Про результати комплексної перевірки Диканського районного управління юстиції";

· 04.04.2011 «Про роботу райміськуправлінь юстиції з питань організації правової роботи у І кварталі 2011 року»;

· 11.04.2011 «Про результати комплексної перевірки Карлівського районного управління юстиції»;

· 17.10.2011 «Про результати комплексної перевірки Чорнухинського районного управління юстиції»; 

· 21.11.2011 «Про результати комплексної перевірки Хорольського районного управління юстиції»;

· 19.12.2011 «Про результати комплексної перевірки Машівського районного управління юстиції».

За результатами проведених апаратних нарад управлінням були прийняті відповідні рішення та надіслані до райміськуправлінь юстиції для використання в роботі та усунення недоліків.

Також питання правової роботи розглядалося на оперативних нарадах відділу правової роботи, правової освіти та державної реєстрації нормативно-правових актів:
· 24.01.2011 «Про критерії оцінки рівня ефективності діяльності районних, міських, міськрайонних управлінь юстиції з напрямку методичного керівництва правовою роботою в 2010 році»;

· 15.03.2011 «Про Порядок проведення органами юстиції перевірок стану правової роботи, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 09.03.2011 № 713/5, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 14.03.2011 № 314/19052»;

· 28.03.2011 «Про роботу правового відділу із зверненнями громадян за І квартал 2011 року»;

· 23.06.2011 «Про роботу правового відділу із зверненнями громадян за І півріччя 2011 року»;

· 21.07.2011 «Про результати  перевірки стану правової роботи територіальних управлінь юстиції Полтавської області Міністерством юстиції України»;

· 14.09.2011 «Про  Узагальнення з питань організації Головними управліннями юстиції Міністерства юстиції України  в Автономній Республіці Крим. В областях, містах Києві та Севастополі правової роботи у І півріччі  2011 року». 

· 04.10.2011 «Про роботу правового відділу із зверненнями громадян за 9 місяців  2011 року».
· 27.12.2011 «Про роботу правового відділу із зверненнями громадян протягом 2011 року».
ІІ. ПЕРЕВІРКИ СТАНУ ПРАВОВОЇ РОБОТИ В МІСЦЕВИХ ОРГАНАХ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ, НА ДЕРЖАВНИХ ПІДПРИЄМСТВАХ, В УСТАНОВАХ, ОРГАНІЗАЦІЯХ

    Обов'язок з методичного керівництва правовою роботою покладено на Міністерство юстиції України та його територіальні органи.     Міністерство юстиції здійснює методичне керівництво правовою роботою в міністерствах та інших центральних органах виконавчої влади, перевіряє стан такої роботи і дає рекомендації щодо її поліпшення та приведення нормативних актів зазначених органів у відповідність із законодавством, вживає заходів до підвищення кваліфікації працівників юридичних служб. 
    На рівні Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя методичне керівництво правовою роботою здійснюють Головне управління юстиції Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, головні управління юстиції в областях,мм. Києві та Севастополі.

    Відповідно до Положення про Головне управління юстиції Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, головні управління юстиції в областях,мм. Києві та Севастополі, затверджене наказом Міністерства юстиції України від 23 червня  2011р .№1707/5, управління юстиції надає методичну допомогу територіальним органам міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, органам виконавчої влади Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям, органам місцевого самоврядування у приведенні їхніх нормативно-правових актів у відповідність до законодавства;  здійснює методичне керівництво правовою роботою в територіальних органах міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, органах виконавчої влади, місцевих державних адміністраціях, а також на державних підприємствах, в установах, організаціях та державних господарських об’єднаннях;  організовує підвищення кваліфікації працівників юридичних служб територіальних органів міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, органів виконавчої, місцевих державних адміністрацій, державних підприємств, установ, організацій та державних господарських об’єднань, проводить стажування, семінари й наради з працівниками юридичних служб спільно з іншими органами виконавчої влади; 

    На виконання покладених завдань   та з метою  здійснення контролю за додержанням місцевими органами виконавчої влади, державними підприємствами, установами, організаціями діючого законодавства, своєчасного попередження, виявлення та припинення дій, які містять ознаки порушення чинного законодавства, узагальнення та поширення новітніх форм й методів роботи з правового забезпечення, Головним управлінням юстиції у Полтавській області в плановому порядку проводяться перевірки стану правової роботи.  
Перевірки здійснюються відповідно до Порядку  проведення органами  юстиції перевірок стану правової роботи, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 09.03.2011 № 713/5, зареєстрованого  в Міністерстві юстиції України 14.03.2011 за № 314/19052. Перед проведенням перевірки спеціалістами управління юстиції здійснюється вивчення нормативно-правової бази, яка регулює діяльність місцевого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи, організації. 

Перевірки здійснюються на підставі наказу про проведення перевірки, яким також утворюється Робоча групи з проведення перевірки. У ході підготовчої роботи розробляється план перевірки. 
З метою належної підготовки до  перевірок, визначається, чи перевірятиметься стан правової роботи в цілому, чи окремі її напрямки, складається детальний план перевірки з визначенням конкретних питань, з обов’язковим урахуванням специфіки діяльності місцевого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи, організації. Також попередньо погоджується (по телефону) з керівником органу виконавчої влади, державного підприємства, установи, організації дата та час проведення перевірки. Не пізніше ніж за сім календарних днів до дня проведення планової перевірки забезпечує направлення листа-повідомлення об’єкту перевірки із зазначенням строку проведення перевірки.
При проведенні перевірок зверталась увага на  наступні питання: стан ведення договірної та претензійно-позовної роботи; стан  дотримання законодавства про працю;  стан роботи по забезпеченню законності виданих наказів, положень та інших документів правового характеру; участь і роль юридичної служби у цій роботі; виконання договірних зобов’язань, погашення заборгованості по заробітній платі тощо; пропозиції юридичної служби по поліпшенню стану правової роботи, якщо такі є; дотримання вимог інструкції з діловодства та приведення нормативно-правових актів у відповідність до  Конституції України та чинного законодавства (в районних держадміністраціях); наявність та виконання постанов та протестів прокурорів; участь юридичних служб у правовому забезпеченні, збереженні державної  власності, розробці заходів по запобіганню розкраданням, недостачам, непродуктивним витратам та відшкодуванню за рахунок винних осіб матеріальної шкоди,  дотримання у своїй діяльності чинного законодавства, його пропагування та ін. 

При здійсненні перевірок за переліченими напрямками роботи управлінням юстиції особлива увага звертається на дотримання прав громадян, вимог трудового законодавства всіма суб'єктами господарювання.
Згідно з планом роботи Головного управління юстиції у Полтавській області  було заплановано і проведено 32 перевірки, із них:  
· 6 перевірок державних підприємств, установ, організацій;

· 7 перевірок місцевих органів виконавчої влади;
· 12 перевірок територіальних органів юстиції;

· 7 перевірок територіальних органів центральних органів виконавчої влади.

Для більшої ефективності перевірки стану правової роботи здійснювались: за участю спеціаліста міського управління юстиції (9), за участю начальників райміськуправлінь юстиції (в райдержадміністраціях) (6), за участю спеціалістів юридичного відділу обласної державної адміністрації (7) та за участю члена методичної ради по правовій роботі (2).
При проведенні комплексних перевірок в райуправліннях юстиції Головним управлінням юстиції проводяться перевірки стану правової роботи і у відповідних райдержадміністраціях.

При проведенні зазначених перевірок в райдержадміністраціях практикується залучення до здійснення перевірок начальників райміськуправлінь юстиції. Крім того, на них покладається обов’язок здійснювати контроль за усуненням недоліків суб’єктом перевірки (райдержадміністрацією).
За результатами перевірок, якими охоплено підприємства, установи, організації, органи виконавчої влади, в т.ч. підпорядкованих органів юстиції, вживались необхідні заходи реагування.    
Так, протягом звітного періоду за наслідками 32 перевірок було виявлено 150 порушень чинного законодавства, направлено 27 довідок про результати перевірок з письмовими рекомендаціями,  на 20 з яких одержані  інформації про  їх виконання. Також результати 27 перевірок після їх проведення обговорювалися з працівниками та керівниками установ. В ході обговорень результатів перевірок зверталась увага керівників та відповідальних працівників на необхідність усунення виявлених недоліків, надавалися за „круглим столом”  методичні та практичні рекомендації з питань організації правової роботи. 

Основними  формами  реалізації перевірок є надсилання керівництву місцевого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи, організації довідки про наслідки перевірки із зазначенням в ньому оцінки стану правової роботи і діяльності юридичної служби, конкретних рекомендацій по усуненню виявлених недоліків і подальшому вдосконаленню цієї роботи.

Характерні недоліки, виявлені в ході перевірок стану правової роботи

Як свідчать матеріали перевірок підприємств, установ, організацій поширеними недоліками в їх роботі є відсутність планування роботи юрисконсультів, що приводить до відсутності належної організації роботи юристів. Так, при проведенні перевірки стану правової роботи в управлінні у справах захисту прав споживачів у Полтавській області, Державній інспекції з карантину рослин по Полтавській області, Диканській райдержадміністрації було виявлено, що юрисконсультами не здійснюється планування роботи, що приводить до відсутності належної організації роботи.

Крім того, практика проведення перевірок стану правової роботи показує, що працівниками юридичних служб органів виконавчої влади, державних підприємств, установ, організацій не здійснюється аналіз претензійно-позовної та договірної роботи як того вимагає Загальне положення про юридичну службу міністерства, іншого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи та організації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25.11.2008  № 1040 (далі – Загальне положення про юридичну службу). Як приклад можна навести Диканську райдержадміністрацію, Державну інспекцію з карантину рослин по Полтавській області.

При проведенні перевірок стану правової роботи в органах виконавчої влади, на державних підприємствах, в установах, організаціях були виявлені ряд випадків, коли не здійснено повідомну реєстрацію колективних договорів, укладених між адміністрацією та трудовим колективом суб’єктів перевірок або така реєстрація проведена неналежним чином, не зазначено строк чинності колективного договору. При проведенні повідомної реєстрації колективних договір здійснено напис не за встановленим зразком. Також мають місце випадки, коли колективні договори між адміністрацією та трудовим колективом суб’єктів перевірок взагалі не укладені, чим порушені трудові права працівників. Так, зазначені порушення були виявлені в Державній інспекції з карантину рослин по Полтавській області, на ДП «Полтаваавтотранссервіс», в Карлівській райдержадміністрації.

В ході перевірок, проведених Головним управлінням юстиції у Полтавській області, були виявленні численні порушення при підготовці суб’єктами перевірок наказів з кадрових питань. Так, Полтавською дирекцією залізничних перевезень Південної залізниці, ДП «Полтаваавтотранссервіс» в наказах про надання відпусток не зазначається нормативно-правовий акт, який дає право на той чи інший вид відпусток та визначає її тривалість. 

Крім того, за результатами аналізу наказів про застосування до працівників заходів дисциплінарного стягнення, підготовлених управлінням у справах захисту прав споживачів у Полтавській області (далі - Управління), прослідковується тенденція їх підготовки без дотримання трудового законодавства. Так, наказами Управління від 25.01.2008 № 17, від 27.06.2008 № 18  «Про оголошення догани працівникам управління» за несвоєчасне та неякісне виконання наказу та розпоряджень в.о. начальника Управління  оголошено догани. Слід зазначити,  що зі змісту  наказу Управління не зрозуміло, за яке саме правопорушення і коли вчинене до працівника застосовується дисциплінарне стягнення.  Крім того, в зазначених наказах не відображена підстава притягнення до дисциплінарної відповідальності та не здійснено посилання на нормативно-правовий акт, який дає право притягувати працівника до дисциплінарної відповідальності. В порушення ст. 149 Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП України) у працівників не були відібрані відповідні письмові пояснення. Накази Управління про оголошення догани працівникам управління підготовлені, в порушення п 4.1.2 Примірної інструкції з діловодства, на бланках листування, а не організаційно-розпорядчих документів.

Накази про притягнення працівників до дисциплінарної відповідальності, з аналогічними порушеннями норм трудового законодавства, Управлінням були прийняті і в 2009 році, зокрема, наказ від 25.05.2099 № 39.

Слід зазначити, що досить поширеним недоліком, який був виявлений в ході проведених перевірок, можна назвати невідповідність положень про юридичну службу та посадових інструкцій юристів Загальному положенню про юридичну службу. Зокрема, повноваження, які відображенні в Положеннях про юридичні служби та посадових інструкціях, значно звужені з повноваженнями, передбаченими Загальним положенням про юридичну службу. 
Також в ході перевірок, проведених Головним управлінням юстиції у Полтавській області, були виявленні випадки покладення на юрисконсульта обов’язків, що не належать або виходять за межі його компетенції. Зокрема, на юрисконсульта ДП «Полтаваавтотранссервіс» покладено обов’язки щодо ведення кадрового діловодства та виконання роботи архівного підрозділу.
Крім того, мають місце випадки не виконання органами виконавчої влади, державними підприємствами, установами, організаціями вимог п. 16 Загального положення про юридичну службу. Зокрема, Кобеляцькою райдержадміністрацією завідувача юридичним сектором не забезпечено окремим  кабінетом для виконання службових обов’язків.

За результатами проведених перевірок стану правової роботи встановлено, що мають місце випадки видання наказів з порушенням вимог чинного законодавства. Як приклад можна навести ДП «Полтаваавтотранссервіс» (далі - Підприємство). Так, Підприємством прийнято накази від 31.12.2009 № 48, від 01.02.2010 №4, від  01.03.2010 № 8, від 01.04.2010 №12  «Про встановлення неповного робочого дня», згідно яких встановлено неповний робочий час (при п’ятиденному робочому тижні встановлено чотири робочі години). Працівників Підприємства ознайомлено із зазначеними наказами, про що зроблені відповідні відмітки на зворотньому боці наказу  (прізвище, ім’я, по батькові працівників та підписи), проте зазначене ознайомлення названо угодою про неповний робочий час.  Також як недолік слід зазначити відсутність назви посад працівників та дати ознайомлення.
В ході перевірок стану правової роботи, Головним управлінням юстиції було встановлено, що суб’єктами перевірок не ведуться журнали реєстрації претензій і позовів. Мають місце випадки, коли договори органів виконавчої влади, державних підприємств, установ, організацій не реєструються. Як приклад можна навести управління у справах захисту прав споживачів, управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань у Полтавській області.

Поширеним недоліком в роботі органів виконавчої влади, державних підприємств, установ, організацій є  підготовка організаційно-розпорядчих документів з порушеннями вимог Примірної інструкції з діловодства у міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих органах виконавчої влади, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 17.10.97 № 1153 та ін. 

ІІІ. ВИЯВЛЕННЯ КРАЩИХ ФОРМ І МЕТОДІВ ЗДІЙСНЕННЯ МЕТОДИЧНОГО КЕРІВНИЦТВА ПРАВОВОЮ РОБОТОЮ

Головним управлінням юстиції у Полтавській області постійно ведеться у напрямку виявлення кращих форм методичного керівництва правовою роботою та поширення їх серед територіальних управлінь юстиції, органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. 
З метою виявлення кращих форм і методів організації правової роботи, вивчення, узагальнення та поширення кращого досвіду з питань організації правової роботи в органах виконавчої влади, на державних підприємствах, установах, організаціях, Головним  управлінням юстиції у Полтавській області протягом листопада-грудня 2010 року   було проведено  огляд-конкурс (далі Конкурс) на кращу організацію правової роботи в органах виконавчої влади, на державних підприємствах, в установах, організаціях Полтавської області. На участь у Конкурсі були представлені 20 довідок  та відповідних додаткових матеріалів органів виконавчої влади,  державних підприємств, установ, організацій області, районних, міських, міськрайонних управлінь юстиції, в яких було відображено стан правової роботи. За результатами ознайомлення на засіданні організаційного комітету з проведення огляд-конкурсу на кращу організацію правової роботи в органах виконавчої влади, на державних підприємствах, в установах, організаціях визначені наступні місця і нагороди:

· Кобеляцька районна державна адміністрація – 1 місце, нагорода – диплом І ступеня;

· Кременчуцький льотний коледж Національного авіаційного університету – 2-ге місце, нагорода – диплом ІІ ступеня;

· Державне підприємство «Полтавське лісове господарство», Полтавський міський центр зайнятості – 3-ті місця, нагорода – дипломи ІІІ ступеня.

Переможці   були нагороджені дипломами Головного управління юстиції у Полтавській області і зараховані до числа базових підприємств, установ, організацій, де юристи з незначним досвідом роботи зможуть пройти стажування і набути необхідних знань. 

     За результатами даного Конкурсу Головним управлінням юстиції у Полтавській області розроблено Добірка матеріалів щодо позитивного досвіду роботи юридичної служби Кобеляцької районної державної адміністраціїької районної державної адміністраціїсвіду робот















































































Також з метою виявлення кращих форм і методів здійснення територіальними управліннями юстиції методичного керівництва правовою роботою в місцевих органах виконавчої влади, на державних підприємствах, в установах, організаціях, Головним управлінням юстиції проведено огляд-конкурс серед районних, міських, міськрайонних управлінь юстиції.  За результатами Конкурсу переможцями визначено Кременчуцьке міське управління юстиції. З метою поширення досвіду роботи міського управління юстиції Головним управлінням юстиції розроблено добірку матеріалів щодо діяльності Кременчуцького міського управління юстиції у напрямку методичного керівництва правовою роботою для подальшого розповсюдження серед  територіальних управлінь юстиції.
Крім того, за результатами перевірок правової роботи, Головним управлінням юстиції у Полтавській області узагальнено позитивний досвід роботи Аварійно-рятувального загону спеціального призначення ГУ МНС у Полтавській області. 

Організація правової роботи райміськуправлінь юстиції, її вдосконалення, надання практичної  та методичної допомоги постійно знаходиться на контролі Головного управління юстиції у Полтавській області. Ці питання систематично розглядаються та обговорюються на нарадах, семінарах-практикумах,  "круглих столах" та під час проведення семінарів.

ІV. ОРГАНІЗАЦІЯ ПІДВИЩЕННЯ КВАЛІФІКАЦІЇ НАЧАЛЬНИКІВ ТА СПЕЦІАЛІСТІВ РАЙМІСЬКУПРАВЛІНЬ ЮСТИЦІЇ, ЮРИСКОНСУЛЬТІВ ПІДПРИЄМСТВ, УСТАНОВ, 

ОРГАНІЗАЦІЙ ОБЛАСТІ  

 З метою підвищення кваліфікації начальників та спеціалістів районних, міських, міськрайонних управлінь юстиції з питань організації 
методичного керівництва правовою роботою Головним управлінням юстиції постійно проводиться відповідна робота.  

 Однією із форм покращення методичного керівництва правовою роботою залишається поширення позитивного досвіду роботи кращих райміськуправлінь юстиції. Так, Головним управлінням юстиції  з метою вдосконалення організації роботи районних, міських, міськрайонних управлінь юстиції та поширення їх кращого досвіду роботи, рекомендовано направляти  для практичного набуття досвіду новопризначених працівників районних, міських, міськрайонних управлінь юстиції на базі кращих. Такі стажування Головним управлінням юстиції рекомендовано проводити на базі Кременчуцького міського, Миргородського міськрайонного та Кобеляцького районного управлінь юстиції.

За наслідками перевірки Кременчуцького міського управління юстиції   Головним управлінням юстиції у Полтавській області здійснено узагальнення позитивного досвіду Кременчуцького міського управління юстиції у напрямку  методичного керівництва правовою роботою.
Підвищення кваліфікації кваліфікацій  начальників та спеціалістів територіальних управлінь юстиції також здійснюється шляхом проведення семінарів. 

Протягом 2011  року для начальників та спеціалістів районних, міських, міськрайонних  управлінь юстиції Головним управлінням було проведено 9 семінарів,  на яких розглядались  актуальні питання організації правової роботи, її вдосконалення та  доведено першочергові завдання, що ставляться перед органами юстиції області з урахуванням рекомендацій  Міністерства юстиції України.


Семінари проведено за окремими планами, затвердженими  заступником начальника Головного управління юстиції у Полтавській області, до яких було включено наступні питання:
          -     підсумки діяльності територіальних органів юстиції з       

      методичного керівництва правовою роботою в 2010 та шляхи їх    

      вдосконалення;

          -     основні напрямки діяльності  територіальних управлінь юстиції з   

                методичного керівництва правовою роботою;

           -    підсумки діяльності територіальних органів юстиції з       

      методичного керівництва правовою роботою у першому півріччі    

      2011;
· Тестування начальників міських, міськрайонних, районних управлінь юстиції  з правової роботи;
· про роботу міських, районних,  міськрайонних управлінь юстиції в напрямку методичного керівництва правовою роботою, стан  реалізації рекомендацій за результатами перевірок;

· про стан здійснення перевірок стану правової роботи.

Під час проведення семінарів особлива увага начальників та спеціалістів зверталася на проведення перевірок стану правової роботи в місцевих органах виконавчої влади, на державних підприємствах, в установах, організаціях, Загального положення про юридичну службу міністерства, іншого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи та організації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.11.2008 № 1040, трудового законодавства та ін.

У проведенні семінарів брали участь начальник, заступник начальника управління, начальник та спеціалісти відділу правової роботи, правової освіти та державної реєстрації нормативно-правових актів Головного управління юстиції у Полтавській області. 
·          Начальники та спеціалісти територіальних управлінь юстиції підвищують свою кваліфікацію шляхом стажувань при Головному управлінні юстиції у Полтавській області.  Так, протягом 2011 року  проведено  16 стажувань начальників та спеціалістів управлінь юстиції з питань методичного керівництва правовою роботою. Стажування  проводяться відповідно до плану стажування, який затверджується заступником начальника Головного управління юстиції. За результатами стажування  стажистами складаються  доповідні записки про проходження стажувань. На стажування виносилися питання щодо   порядку проведення стажувань та семінарів для працівників юридичної служби та інших категорій працівників,   вивчення структури і чисельності юридичних кадрів  підприємств, установ, організацій,   підготовки звітної документації щодо структури і чисельності юридичних кадрів, організації методичного керівництва правовою роботою на підприємствах, в установах, організаціях, підготовки звітної документації з питань правової роботи, підготовки методичних рекомендацій з правових питань та шляхи їх розповсюдження, співпраці з органами виконавчої влади (райдержадміністраціями), вивчення Примірної інструкції з діловодства у міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих органах виконавчої влади, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 17.10.1997 №1153, вивчення Порядку проведення органами юстиції перевірок стану правової роботи, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 09.03.2011 № 713/5, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 14.03.2011 № 314/19052.
 
Протягом 2011 року продовжувалася співпраця Головного управління юстиції у Полтавській області із обласним молодіжним центром праці у напрямку проведення спільних семінарів-практикумів для студентів випускних курсів навчальних закладів на тему: "Успіх у пошуку роботи. Правові аспекти працевлаштування молоді". Так, протягом 2011 року Головним управлінням юстиції проведено такі семінари:

· 15.03.2011 – Полтавський інститут бізнесу.

· 16.03.2011 -  Полтавська державна аграрна академія.

· 17.03.2011 – Полтавський університет економіки і торгівлі.

· 06.12.201- Полтавський комерційний технікум.

· 08.12.2012  - Полтавський кооперативний технікум;

· 14.12.2012  - Полтавський технікум харчових технологій.

Семінари-практикуми проводилися вся згідно плану, затвердженого заступником начальника Головного управління юстиції та директором обласного молодіжного центру праці.


В ході проведення семінарів-практикумів обговорювалися питання  працевлаштування та шляхи захисту молодих спеціалістів від порушень трудового законодавства з боку роботодавців. 


Продовжується активна співпраця Головного управління юстиції  із Полтавським обласним центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ, організацій, де підвищують свою кваліфікацію сільські, селищні голови, секретарі сільських, селищних рад та працівники райдержадміністрацій і міськвиконкомів.  

Протягом 2011 року було проведено семінари для секретарів сільських рад Полтавської області, де була розкрита  тематика щодо  діяльності адміністративних комісій виконкомів сільських, селищних рад та їх компетенція, реєстрації нормативно-правових актів в органах юстиції.


Крім того, слід зазначити, що в межах угоди про співробітництво від між Головним управлінням юстиції та Полтавським обласним центром зайнятості, проводяться семінарські заняття для безробітних. Аналогічні семінари проводяться всіма територіальними управліннями юстиції. 
Відповідно до п. 17 Загального положення про юридичну службу Головним управлінням юстиції проводяться стажування. 
 Працівники юридичних служб проходять стажування в управліннях юстиції терміном 2 робочих дні. Відбір кандидатів на стажування проводиться:

· у разі надходження до управління юстиції відповідних письмових звернень органів виконавчої влади, організацій, підприємств;

· з ініціативи управління юстиції (за наслідками узагальнення інформації про структуру та чисельність юридичних служб; за підсумками перевірки стану правової роботи).

Головним управлінням юстиції у Полтавській області складено графік стажувань працівників юридичних служб органів виконавчої влади, державних підприємств, установ, організацій на 2011 рік, який затверджено заступником начальника Головного управління юстиції 15.02.2011. Згідно зазначеного графіка простажовано 15 осіб, зокрема:
· юрисконсульта Регіонального фонду підтримки підприємництва по Полтавській області;

· фахівця з аналізу ринку праці Полтавського обласного молодіжного центру праці;
· юрисконсульта Полтавської міської школи мистецтв «Мала академія мистецтв» імені Раїси Кириченко;

· юрисконсульта ПВК Управління державного департаменту України з питань виконання покарань у Полтавській області №64;

·  юрисконсульта відділу освіти виконавчого комітету Київської районної в м. Полтаві ради;
· головного спеціаліста сектору юридичного забезпечення управління у справах захисту прав споживачів у Полтавській області;

· юрисконсульта Державної інспекції з карантину рослин по Полтавській області;

· головного спеціаліста - юрисконсульта юридичного відділу Головного управління державного казначейства  України у Полтавській області;

· 2 спеціалістів – юрисконсультів управління Пенсійного фонду України  Октябрського району в м.Полтаві;

· юрисконсульта Державного закладу «Полтавська обласна санітарно-епідеміологічна станція»;

· юрисконсульта Полтавської філії Українського державного центру радіочастот;

· головного державного податкового інспектора юридичного відділу Полтавської МДПІ;

· юрисконсульта Полтавської обласної державної телерадіокомпанії «Лтава»;

· юрисконсульта юридичного відділу Полтавської дирекції УДППЗ «Укрпошта».

Протягом  2011 року в Головному управлінні юстиції з напрямку правової роботи простажовано 1-го студентки Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого, 2-х студентів Полтавського інституту бізнесу Міжнародного науково-технічного університету та студентки Аграрного коледжу управління  і права Полтавської  державної аграрної академії.  Стажування проводилися відповідно до затверджених планів.

За час проходження стажування студенти ознайомилися та прийняли безпосередню участь в діяльності Головного управління юстиції і склали відповідні звіти, в яких розкрили сутність напрямку правової роботи.


Стажування проводяться згідно наданого Міністерством юстиції України примірного плану. В план включається вивчення наступних нормативно-правових актів:

· Загального положення про юридичну службу міністерства, іншого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи та організації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.11.2008 №1040.
· Положення про Міністерство юстиції України, затверджене Указом Президента України від 30.12.1997 №1396/97.
· Указу Президента України від 11.12.2001 №1207 "Про деякі заходи щодо зміцнення юридичних служб державних органів".
· Постанови Кабінету Міністрів України від 14.12.2001 №1693 "Про вдосконалення організації правової роботи в міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади".
· Постанови Кабінету Міністрів України від 13.12.2004 №1657 "Деякі питання підвищення кваліфікації працівників юридичних служб центральних органів виконавчої влади".
· Примірної інструкції з діловодства у міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих органах виконавчої влади, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 17.10.1997 №1153 (далі – Примірна інструкція з діловодства).
· Указу Президента України від 03.10.1992 №493/92 "Про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади».
· Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.1992 №731 (із змінами).
· Закону України "Про державну службу".
· Закону України "Про боротьбу з корупцією".
· Закону України "Про звернення громадян".

При проведенні стажування увага акцентується на здійснення перевірок стану організації правової роботи відповідно до вимог Загального положення про юридичну службу. 

За результатами його проходження стажисти проходять співбесіду із заступником начальника Головного управління юстиції у Полтавській області Маренко Л.М. для встановлення рівня знань стажиста. Також складаються довідки про результати стажування, які містять висновки за результатами проходження стажування.

Оскільки шляхом індивідуального стажування не можливо охопити всіх потребуючих підвищення кваліфікації спеціалістів та юрисконсультів, тому, основною формою підвищення кваліфікації, рівня правових знань працівників юридичних служб був і залишається постійно діючий семінар, створений при Головному управлінні юстиції. 
       Заняття семінару проводились з жовтня по травень включно (щомісячно) кожного другого вівторка за програмою, яка розроблена з урахуванням побажань працівників юридичних служб. Протягом                       2011 року проведено 8 занять постійно діючого семінару. Під час проведення семінарів для працівників юридичних служб  прочитано лекції на різноманітну правову тематику, а саме:

1. "Порядок здійснення органами державної контрольно-ревізійної служби державного фінансового контролю, оформлення його результатів та притягнення винних осіб до відповідальності".

2. "Порядок митного оформлення товарів та транспортних засобів, що переміщуються в рамках зовнішньоекономічних операцій".

3. "Актуальні питання щодо надання державної соціальної допомоги".

4. «Особливості правового регулювання захисту прав споживачів згідно чинного законодавства України».

5. "Актуальні питання правового регулювання земельних відносин".

6.  «Особливості ведення претензійно-позовної роботи на підприємствах, в установах, організаціях».

7. «Правовідносини, які регулюються Головним управлінням Пенсійного фонду України у Полтавській області».

8. "Юрисдикція адміністративних судів щодо вирішення адміністративних справ".

9. "Основні положення антикорупційного законодавства в Україні".

10. «Особливості регулювання відносин зайнятості населення в Україні».

11. «Актуальні питання проведення адміністративної реформи в Україні».

12.  «Основні особливості реформованої пенсійної системи»."

13. «Порядок застосування норм Кодексу адміністративного судочинства України».

14. «Основні положення антикорупційного законодавства України».

15. «Про практику застосування судами земельного законодавства при розгляді цивільних справ».

16. «Застосування податкових пільг при митному оформленні товарів».
Крім того, під час проведення семінарів працівників юридичних служб інформують про зміни у чинному законодавстві. 

На останньому в 2010-2011 навчальному році занятті постійно діючого семінару,  слухачам семінару були роздані анкети, розроблені Головним управлінням юстиції у Полтавській області.  В зазначених анкетах слухачі зазначили тематику лекцій, яку б хотіли почути на постійно діючому семінарі, а також висловили побажання по викладенню лекцій та організації самого семінару. Тематика семінарів та побажання, відображені в анкетах, враховані при складанні Програми постійно діючого семінару на 2011-2012 навчальний рік.

Заняття семінару, як і раніше, проводяться безкоштовно на базі Полтавської обласної ради профспілок, якою приміщення актового залу надається  Головному управлінню юстиції в користування  на безоплатній основі. В його роботі беруть участь судді Апеляційного суду Полтавської області та Полтавського окружного адміністративного суду Полтавської області та фахівці-юристи міста. На заняттях семінару практикується розгляд конкретних ситуацій, що виникають в практиці діяльності  суддів та юристів.


Під час проведення постійно діючих семінарів серед учасників розповсюджується щомісячна юридично-просвітницька газета Головного управління юстиції „Правовий вісник” та методичні рекомендації, розроблені Головним управлінням юстиції у Полтавській області. 
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Для надання методичної допомоги юрисконсультам державних підприємств, установ, організацій, органів виконавчої влади та місцевого самоврядування в Головному управлінні юстиції продовжує діяти методичний кабінет. В зазначеному кабінеті зосереджена вся  нормативно-правова база, наявні методичні розробки Головного та територіальних управлінь юстиції з питань правової роботи, добірки зразків документів, які стають у нагоді працівникам юридичних служб у їх практичній діяльності. До методичного кабінету звертаються не лише працівники юридичних служб органів виконавчої влади, державних підприємств, установ, організацій, а й працівники, відповідальні за ведення кадрової роботи. На базі методичного кабінету проводяться стажування юристів.
Підвищення кваліфікації також здійснювалося для працівників юридичних відділів районних державних адміністрації та юристів структурних підрозділів Полтавської обласної державної адміністрації та інших органів виконавчої влади. Так, протягом 2011 року були проведені наступні заняття:

Головним управлінням юстиції з найбільш проблемних питань, що зустрічаються в ході перевірок, розробляються методичні рекомендації. Вони допомагають в роботі не лише працівникам органів юстиції, але й працівникам юридичних служб підприємств, установ, організацій, органів виконавчої влади та місцевого самоврядування.

Так, протягом 2011 року Головним управлінням юстиції підготовлено  9 методичних рекомендацій, а саме:ької районної державної адміністраціїсвіду робот















































































· «Добірка матеріалів щодо позитивного досвіду роботи юридичної служби Кобеляцької районної державної адміністрації»;
· «Особливості ведення претензійної та позовної роботи на підприємствах, в установах, організаціях»;
· «Порядок застосування стягнень за порушення трудової дисципліни»;
· «Добірка матеріалів щодо позитивного досвіду з методичного керівництва правовою роботою Кременчуцького міського управління юстиції»;

· «Методичні рекомендації по організації методичного керівництва правовою роботою районними, міськими, міськрайонними управліннями юстиції»; 
· «Матеріальна відповідальність - один із видів юридичної відповідальності»;
· «Трудовий договір:  правова природа, особливості укладення та розірвання»;

· «Договірна робота на підприємстві, установі та організації»;
· «Позитивний досвід правової роботи на Аварійно-рятувальному загоні спеціально призначення ГУ МНС у Полтавській області».


Зазначені методичні матеріали розповсюджено серед райміськуправлінь юстиції та серед органів виконавчої влади, державних підприємств, установ, організацій м. Полтави та області.
Методичні рекомендації,  розроблені Головним управлінням юстиції та кращі рекомендації, розроблені райміськуправліннями юстиції, передаються до методкабінету для загального користування юристами області. 

В окремих випадках, при здійсненні прийому громадян в громадській приймальні, методичні рекомендації, розроблені Головним управлінням юстиції, надаються громадянам, якщо вони стосуються питань, з якими вони звернулися.

Головним управлінням юстиції приділяється значна увага підвищенню правової культури населення Полтавської області.

Так, протягом 2011 року постійно здійснювався особистий прийом громадян, а також надавалися роз'яснення на письмові звернення громадян та юридичних осіб. 

Всього відділом правової роботи Головного управління юстиції у звітному періоді  надано 169 роз'яснень з питань застосування чинного законодавства, в т.ч. юридичним особам. Роз’яснення надавалися шляхом надання відповідей на письмові звернення громадян, консультацій у громадській приймальні Головного управління  з надання безоплатної первинної допомоги, консультацій під проведення прийомів у відділі правової роботи, правової освіти та державної реєстрації нормативно-правових актів Головного управління юстиції.  При Головному управлінні юстиції діє також  віртуальна громадська приймальня. Прийом громадян у віртуальній громадській приймальні   здійснюється відповідно до правил прийому, які розміщені на веб-сайті Головного управління юстиції. Роз’яснення  надавалися також і в даній громадській приймальні. 
Головним спеціалістом відділу правової роботи, правової освіти та державної реєстрації нормативно-правових актів, відповідальним за напрямок методичного керівництва правовою роботою, щоквартально здійснюється аналіз роботи зі зверненнями громадян у відділі. 

Питання правової роботи постійно знаходять своє відображення в засобах масової інформації.

З метою інформування громадськості про діяльність Головного управління юстиції у Полтавській області  продовжує функціонувати веб-сайт Головного управління юстиції.  На даному сайті розміщено блок інформацій з напрямку правової роботи, в якому можна ознайомитись із Загальним положенням про юридичну службу, Порядком проведення  методичними рекомендаціями, розробленими Головним управлінням юстиції, діяльністю Головного управління юстиції із зазначеного напрямку роботи. Також в розділі „Правова робота” розміщено програму постійно діючого семінару при Головному управлінні юстиції  для працівників юридичних служб органів виконавчої влади, державних підприємств, установ, організацій. 

Інформація про проведені Головним управлінням юстиції заходи також розміщується на сайті Головного управління юстиції. Інформація на сайті постійно оновлюється.
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Сайт Головного управління юстиції у Полтавській області
www.just.gov.ua 
ІV .ДІЯЛЬНІСТЬ МЕТОДИЧНОЇ РАДИ ПО ПРАВОВІЙ РОБОТІ
Значну роль в підвищенні рівня правових знань  працівників юридичних служб відіграє і Методична рада по правовій роботі,  члени якої приймають участь у здійсненні перевірок  підприємств, установ, організацій, органів виконавчої влади, організації та проведенні занять Постійно діючого семінару, підготовці методичних матеріалів та ін. До складу Методичної Ради входять заступник начальника юридичного відділу апарату Полтавської облдержадміністрації, начальник юридичного відділу управління Пенсійного фонду України у Полтавській області, юрист міської ради, заступник голови Господарського суду Полтавської області, юрисконсульти підприємств та ін. Свою роботу Методична рада здійснює у відповідності до положення про неї, що відповідним чином, як і склад ради, затверджене наказом  Головного управління юстиції. Засідання ради проводяться 1 раз у квартал. Рішення ради носять рекомендаційний характер. Так, протягом 2011 року проведено 4 засідання методичної ради, на яких розглянуто 4 питання, зокрема:
·  «Про організацію підвищення кваліфікації юрисконсультів органів виконавчої влади, державних підприємств, установ, організацій»;

· «Про роботу постійно діючого семінару для працівників юридичних служб підприємств, установ, організацій, органів виконавчої влади та місцевого самоврядування м. Полтави e 2010-2011 роках»;

· Про підготовку проекту Програми занять постійно діючого семінару на 2010-2011 роки»;

· «Підбиття підсумків роботи членів Методичної Ради протягом 2011 року та організація їх подальшої діяльності».

Крім того, щоквартально на засіданнях Методичної ради розглядаються методичні рекомендації, розроблені Головним управлінням юстиції у Полтавській області.

V. СПІВПРАЦЯ З МІСЦЕВИМИ ОРГАНАМИ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ

        З метою досягнення більш ефективних форм реалізації рекомендацій, наданих за наслідками перевірок стану правового забезпечення діяльності підприємств, установ, організацій, місцевих органів  державної виконавчої влади, Головним управлінням юстиції були  направлені листи до Полтавської обласної державної адміністрації з пропозиціями співпраці та здійснення спільних перевірок. Дану  пропозицію було підтримано обласною державною адміністрацією. Головним управлінням юстиції за участю спеціалістів юридичного відділу апарату Полтавської облдержадміністрації було здійснено 7 спільних перевірок.
Про результати перевірок стану правової роботи органів виконавчої влади, державних підприємств, установ, організацій області Головне управління юстиції щоквартально інформує обласну державну адміністрацію. Так, протягом 2011 року Головним управлінням направлено 6 таких інформацій.

Заступник начальника юридичного відділу апарату Полтавської облдержадміністрації є членом Методичної Ради по правовій роботі.

Крім того, з метою підвищення кваліфікації юристів Головним управління юстиції у Полтавській області спільно з юридичним відділом апарату облдержадміністрації проводяться семінарські заняття для юрисконсультів райдержадміністрацій та структурних підрозділів облдержадміністрації. Так, протягом 2011 року проведено  2 таких семінарських заняття: 

- 24.03.2011 на тему: «Особливості  застосування дисциплінарних стягнень до працівників органів виконавчої влади»;
- 30.06.2011 на тему: «Актуальні питання практики застосування  норм чинного законодавства  про доступ до публічної інформації в контексті дотримання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів». 
- 29.09.2011 на тему: «Актуальні питання практики застосування норм чинного законодавства  про безоплатну правову допомогу».
VІ.ВИВЧЕННЯ СТРУКТУРИ ТА ЧИСЕЛЬНОСТІ ЮРИДИЧНИХ КАДРІВ ОБЛАСТІ

Для надання якісної методичної допомоги в організації правової роботи органам  виконавчої влади, державним підприємствам, установам, організаціям, а також для повного та якісного здійснення функцій Головним  управлінням юстиції ведеться облік даних про чисельність юридичних служб підприємств, установ, організацій області. Двічі на рік аналізується структура, чисельність юридичних служб підприємств, установ, організацій. Ведеться облік вакантних посад юрисконсультів, уточнюється потреба органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, державних підприємств, установ, організацій області в юридичних кадрах (шляхом внесення змін до вже існуючої картотеки обліку юрисконсультів).

Картотека постійно оновлюється.  На основі уточнених протягом звітного періоду даних про структуру юридичної служби в області постійно надається допомога у кадровому забезпеченні юридичних служб області, підборі кадрів на заміщення вакантних посад. Всього в області станом на 25.12.2011 налічується  18 вакантних посад, з них: 2 - в райдержадміністраціях, 11 – в територіальних органах центральних органів виконавчої влади, урядових органах, 1 – в органах місцевого самоврядування і 4 – на державних підприємствах, в установах, організаціях.
Відомості, занесені до облікових карток, уточнюються та поновлюються раз на півріччя.
Головне управління надсилає керівникам органів виконавчої влади, місцевого самоврядування державних підприємств, установ, організацій, розташованих на території, віднесеній до компетенції управління, запити про структуру і чисельність юридичних служб, а також облікову картку для заповнення працівником відповідної юридичної служби.

Інформація про структуру і чисельність юридичних служб підприємств, установ, організацій з’ясовується і під час проведення перевірок стану правової роботи  на підприємствах, в установах, організаціях, а також під час проведення  семінарів, стажувань юрисконсультів. 

Облікові картки працівників юридичних служб органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, державних підприємств, установ, організацій сформовані у картотеку за таким порядком:

· обласна державна адміністрація та її структурні підрозділи;

· територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади;

· державні підприємства, установи, організації;

· органи місцевого самоврядування.

Головним управлінням підтримується в контрольному стані облік штатної чисельності працівників юридичних служб підприємств у вигляді  вищезгаданої картотеки та в електронному вигляді.
Окремо Головним управлінням ведеться облік вакантних посад працівників юридичних служб (в тому числі в електронному вигляді).

Головним управлінням ведеться «Журнал обліку підприємств, установ, організацій».

Слід зазначити, що Головним управлінням юстиції у Полтавській області ведеться активна робота у підборі кадрів на заміщення вакантних посад. Головне управління юстиції у Полтавській області на заняттях Постійно діючого семінару інформує присутніх про наявність вакантних посад юристів. Крім того, Головним управлінням юстиції у Полтавській області були направлені листи з інформацією про наявні вакантні посади на адресу навчальних закладів, які здійснюють підготовку фахівців в галузі  права.    

Інформація про наявні вакантні посади в системі органів юстиції міститься на офіційному веб-сайті Головного управління юстиції у Полтавській області в розділі «Вакансії», про що також було повідомлено слухачів Постійно діючого семінару та зазначено у листах до навчальних закладів.                                                                   
Відділ правової роботи, правової освіти та державної реєстрації 
нормативно-правових актів 
Головного управління юстиції 
у Полтавській області                                                   
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